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RESUMO

Este trabalho propbde-se a investigar e analisar a relagdo entre os
conhecimentos vivenciados pelo aluno-mestre na Escola Normal e sua atuacéo,
enquanto profissional, na Educacdo Basica. Desenvolvendo uma atividade
profissional de docente nos cursos de formagao de professores em nivel médio e
exercendo paralelamente a fungdo de supervisora pedagdgica da Educacédo Infantil
e Ensino Fundamental convivi com inumeras situagdes que denotavam a falta de
preparo destes profissionais colocados no mercado de trabalho pelos cursos
normais da rede estadual publica de ensino. Na tentativa de achar respostas para
estes problemas enfrentados no cotidiano da docéncia e da supervisdo, fez-se
necessario refletir sobre as questdes histéricas envolvidas com a formacao desses
docentes das séries iniciais da educagao basica. Para tal estudo, destacou alguns
pontos fundamentais da educagcédo no Brasil, desde a América Portuguesa,
especialmente, as experiéncias na formagao e na escolha de professores para o
exercicio do magistério. Nesse contexto, destaca-se o surgimento da Escola Normal,
desde seu primeiro momento na Europa e depois no Brasil. Para chegar a analise do
perfil desse profissional nos dias de hoje, numa das unidades formadoras da rede
estadual na cidade do Rio de Janeiro, adotou como principio metodologico para os
primeiros capitulos a revisdo de literatura sobre a Historia da Educacdo, desde a
América Portuguesa até os dias atuais, fundamentando historicamente o tema a
partir da analise dos trabalhos de Haidar, Tanuri, Vilela, Nunes, Aguiar, Saviani entre
outros; constituindo essa parte numa pesquisa bibliografica e de cunho explicativo. A
metodologia adotada para o capitulo trés, baseia-se numa pesquisa qualitativa,
objetivando uma analise das interfaces do objeto da pesquisa. Refere-se a analise
do Colégio Estadual Beta, principalmente no seu carater formador de profissionais
da Educacao. A linha de trabalho caracteriza-se por uma pesquisa e investigagao de
natureza analitico-descritiva, de dados, conhecimentos e informagdes que possam
gerar subsidios para conhecer e interpretar a realidade estudada, permitindo

interferir e modifica-la. Assim, o sujeito escolhido foi a Formagédo de Docentes em



Nivel Médio e o objeto a Qualidade, limitando o campo da pesquisa a Rede Estadual
do Municipio do Rio de Janeiro, especificamente o Colégio Estadual Beta, situado na
cidade do Rio de Janeiro, num recorte temporal de 2002 a 2006. Os resultados da
pesquisa das origens da instituicio formadora de docentes e da historia da
instituicdo pesquisada evidenciam que os alunos-mestres ndo mais associam a
profissdo aos esteredtipos do passado, de “sacerddcio” e “doacao”; nem tém
também uma visao idealizada da realidade escolar, embora ainda se frustrem com a
qualidade de ensino recebido durante sua formagao, o descaso das autoridades com
o patriménio publico e com a qualidade da educagdao que é oferecida, fruto das
dificuldades encontradas pelo professor da rede publica. Na analise da unidade
formadora, muitos alunos se ressentem da auséncia de conhecimentos, onde teoria
e pratica se articulem, mas ainda encontramos alunos que nao percebem e nem
indicam fragilidade tedrica no curso que fazem. Agrava esse quadro, a quantidade
de alunos que permanecem no curso por uma questdo de vaga e nao por opgao de
carreira, trazendo na maioria das vezes uma bagagem insuficiente em termos de
competéncias, conhecimentos, habilidades necessarios a realizagdo de um curso de
formacédo de professores. Outros pontos importantes aparecem na analise dos
dados colhidos em observagdes e entrevistas, como a falta de formacdo e de
experiéncia dos professores da Escola Normal na regéncia de turmas de Educagéo
Infantil e de 1° ao 5° anos do Ensino Fundamental; da deficiéncia na educacao
recebida em termos de contextualizacdo, interdisciplinaridade, na utilizagdo dos
recursos tecnolégicos em educagédo, da falta de salas-ambiente e de uma biblioteca
de apoio; das condi¢des insuficientes da estrutura fisica e de equipamentos; da
auséncia de articulacdo entre as diferentes disciplinas da matriz curricular.
Desprestigiado pela sociedade e pelos 6rgaos governamentais, com matrizes
curriculares que se alteram em curtos espagos de tempo, professores e colégios
reproduzindo uma educacdo bancaria do passado, alunos sem 0s minimos
requisitos para a profissionalizagdo necessaria para o magistério, o Curso Normal
em Nivel Médio vem sendo responsabilizado pela ma qualidade da educacéo
basica, fruto dos profissionais desqualificados que coloca no mercado de trabalho
Este estudo a partir de sua interface tedrica e dos resultados de sua pesquisa de
campo, pretende contribuir para que as instituicbes responsaveis pela formacao de
docentes para a Educagao Basica, seja a nivel médio, seja a nivel de graduacéo,

possam repensar os pré-requisitos de entrada e a estruturagao desses cursos a luz



de critérios de exceléncia, interrompendo o ciclo de ma qualidade que se formou

entre o Curso Normal e a educacgao das séries iniciais da Educagao Basica.

Palavras-chave: formacédo de professores, escola normal, qualidade, educagao

basica, historia politica e social do Brasil.



ABSTRACT

It is the purpose of the present paper to investigate and analyze the relation
between the knowledge experienced by the student-schoolmaster in Normal School
and his/her professional practice performance in Basic Education. While teaching at
teacher formation high school courses and at the same time performing the function
of Educational Supervisor at Early Childhood Education and Elementary Education |
have come across many situations that denoted the lack of preparation of these
professionals, who are placed in the labor market by Normal high school courses of
the state level public education network. In an attempt to find answers for these
problems encountered in the daily teaching and supervisory practices, it was
necessary to reflect on the historical questions involved in the formation of these
teachers of the initial grades of basic education. A few fundamental points in the field
of education in Brazil, ever since the Portuguese America, have been highlighted for
such a study. Particularly, the experiences in the formation and choosing of teachers
for the teaching practice. We distinguish the uprising of the Normal School in this
context, from its first moment in Europe and afterwards in Brazil. In order to analyze
the profile of this professional at our days, at one of the units which form the city of
Rio de Janeiro’s state level public education network, the review of literature on the
History of Education, from the Portuguese America to the present times, has been
adopted as the methodological principle for the first chapters. Analysis of the works
of Haidar, Tanuri, Vilela, Nunes, Aguiar, Saviani, among others, grounds the theme
historically. This part consists of a bibliographical and explanatory research. The
methodology adopted for chapter three is based on a qualitative research, aiming at
the analysis of the interfaces of the object of research. It refers to the analysis of the
Beta State School, particularly of its nature of Education professionals’ formation.
The line of work is characterized by a research and an investigation of analytical-
descriptive nature, of data, of knowledge and information that may generate
subsidies to hear and interpret reality studied, allowing for its intervention and

modification. The subject which has thus been chosen is the Formation of Teachers



in the Higher Secondary Education and the object is Quality, limiting the scope of the
research to the city of Rio de Janeiro’s state level public education network, the Beta
State School in particular, located in the city of Rio de Janeiro, in a cut in time from
2002 to 2006. The results of the research on the origins of the teacher formation
institution and on the history of the institution searched show that the student-
schoolmasters no longer associate the profession to stereotypes of the past, like
“priesthood” and “donation”, as well as they no longer have an idealized vision of
school reality, even though they are still frustrated by the quality of education
received during their training, the negligence of the authorities with public property
and the quality of education that is offered, which are the results of difficulties
encountered by the teacher of the public network. When analyzing the formation unit,
many students resent themselves from lack of knowledge, where theory and practice
are articulated, but we still find students who do not realize nor indicate theoretical
weakness in the classes they take. The number of students who remain in this
course due to the lack of vacancies and not due to its being a choice of career
worsens this picture. These students most of the time bring a baggage which is
inadequate in terms of competencies, knowledge, skills necessary for the completion
of a forming course for teachers. Other important points appear in the analysis of
data collected from observations and interviews, such as the lack of training and
experience of teachers of the Normal School in the regency of classes of Early
Childhood Education and of the first to the fifth grades of Elementary School, the
deficiency in education in terms of contextualization and interdisciplinarity and in the
use of technology in education, the lack of environment-rooms and of a library of
support, the conditions of inadequate physical infrastructure and equipment, the lack
of articulation between the various disciplines of the curricular matrix. Discredited by
society and by government agencies, with curricular matrices that change in a short
period of time, with teachers and schools reproducing a banking education of the
past, with students without the minimum requirements for the professionalization
required for teaching, the Normal Course in the Higher Secondary Education has
been held responsible for the poor quality of the basic education, as a result of the
unskilled professionals it places in the labor market. From its theoretical interface and
the results of its field research, this study aims to contribute to the institutions
responsible for the formation of teachers for Basic Education, be it at the Middle level

or at the graduation level, to rethink the prerequisites for entry and the structuring of



these courses in light of excellence criteria, breaking the cycle of poor quality that
has been formed between the Normal Course and the education of the initial series
of Basic Education.

Keywords: teacher formation, normal school, quality, basic education, political and
social history of Brazil.



INTRODUGAO

Esse trabalho pretende analisar, ao longo da nossa Histéria, como o poder
constituido e a sociedade vieram determinando a importancia e o valor do professor
dos primeiros anos de escolaridade, nos diferentes contextos e tempos histéricos e
os reflexos dessa valoragdo na qualidade da educacédo no pais, até nossos dias.
Nesse recorte, o destaque sera dado a formacgédo de professores a nivel médio,
implicando na propria histéria da Escola Normal no Brasil, especificamente no
Municipio do Rio de Janeiro. Para tal, analisara o perfil desse profissional que,
atualmente, é colocado no mercado de trabalho e qualidade de sua formacgao junto
as classes da Educacdo Infantil e primeiras séries do Ensino Fundamental. A
observacado e as entrevistas foram realizadas numa unidade estadual, situada na
zona sul da cidade do Rio de Janeiro, onde é ministrado o Curso Normal a nivel
médio, em 4 anos.

Pretende-se, dessa forma, contribuir para que haja uma reflexdo que leve a
proposicao de estratégias organizacionais eficazes, seja parte das autoridades
governamentais estaduais, dos dirigentes das escolas de formacao de docentes em
nivel médio, seja dos dirigentes das escolas de Educagdo Infantil e de Ensino
Fundamental de 12 a 42 séries, apontando possiveis causas do ciclo de ineficiéncia
e de baixa qualidade que perpassa pela Escola Normal, atual Curso Normal e seus
possiveis reflexos na Educagao Basica.

No entanto, nenhuma mudanca sera possivel se ndo houver valorizagao do
trabalho dos educadores, oferecendo bons cursos de formacado de professores,
oportunidade de atualizagdo constante, condi¢des adequadas para o exercicio da
profissdo, plano de carreira e salario e, sobretudo, reconhecimento da importancia
do papel do educador pela prépria sociedade.

Assim, podemos afirmar que, o objetivo geral dessa monografia é analisar a
relacdo entre a qualidade dos cursos de formagao de professores, em nivel médio,
em um dos colégios da rede estadual do Municipio do Rio de Janeiro e as
consequéncias dessa formagdo na qualidade da educagdo basica que absorve
esses profissionais formados. Procura ainda., delinear as estratégias
organizacionais aplicaveis a uma instituicdo de ensino médio objetivando a melhoria

da qualidade do seu processo ensino-aprendizagem. Especificamente, objetiva



analisar ao longo dos diferentes periodos da historia do Brasil, a instrugéo oferecida
pelo Estado, principalmentenos primeiros anos de escolaridade, bem como os
cursos de formagao de professores; analisar o papel do Estado e da Sociedade, em
cada época, no processo de instrugdo popular e na habilitagdo de pessoal docente;
analisar a histéria da criagcdo do Curso Normal, na Europa e no Brasil, destacando
as dificuldades encontradas e suas consequéncias na capacitacdo dos profissionais
formados; analisar os critérios de selegdo para a entrada no Curso Normal do
Colégio Estadual Beta, estabelecendo relagdo com o desempenho dos alunos, ao
longo de todo o curso; analisar até que ponto as consequéncias da absor¢ao pelo
mercado de trabalho dos alunos formados pelo Curso Normal dos colégios
estaduais, em particular pelo Colégio Beta, afetam a qualidade da educagao basica
oferecida.

O interesse pelo assunto ja existe ha longo tempo, mas pdde agora ser
analisado em seus detalhes, na elaboragcdo desse projeto. A escolha do tema esta
diretamente ligada as minhas atividades profissionais.

Imerso, enquanto docente ha mais de trinta anos, em colégios diretamente
ligados a formagao de professores para a educagao basica até a 42 série e atuando
concomitantemente como supervisor de turmas até a 4% série do Ensino
Fundamental, venho acompanhando o declinio da qualidade do binémio ensino-
aprendizagem nos dois espagos educativos, ao longo desses anos.

A experiéncia como gestor de atividades pedagdgicas em colégios estaduais
e da rede privada agugou meu olhar para os problemas que se avolumam, em
consequéncia da auséncia e/ou precariedade de pré-requisitos, sejam na area do
conhecimento, das competéncias técnicas ou habilidades, dos profissionais
formados pelos Cursos Normais com reflexos imediatos na qualidade da educagéao

basica.

Com o desenvolvimento tecnolégico alcangado nos dias de hoje e a rapidez
das comunicagdes, o campo tedrico das diferentes disciplinas vem alargando suas
fronteiras. No cenario pedagdgico, o dominio da Histoéria da Educagao tem crescido
bastante e sendo valorizado como um territério de fronteira. Ha tempos, a Historia
amplia seus objetos, suas matrizes tedricas, seus procedimentos e instrumentos
analiticos, da mesma forma que a Histéria da Educacédo vem deslocando seu campo

de estudo, por reconhecer a heranga interdisciplinar que sempre existiu com a



Historia. Nos ultimos anos, verifica-se também uma mudanca radical nos aportes
tedrico-metodoldgicos do campo da educagdo, que consequentemente auxiliam o
encontro entre Pedagogia e Histdria, entre a pesquisa educacional e o olhar
historiografico. Hoje, a Histéria da Pedagogia, em resposta a seu tempo, recorta de
maneira diferente o seu objeto de analise, ndo podendo prescindir do campo da
Histéria, como o cenario onde o0s personagens e o fato pedagogico estao
inseridos.

Assim, de uma maneira geral, o problema educativo se coloca para as
sociedades que se indagam sobre o ato de educar, ou sobre a formagdo das
geragbes mais novas. Ha, portanto, um problema educativo-social, num tempo e
num espacgo determinado e que dara sentido a histéria da educagao. Realmente, a
Histéria da Pedagogia, de certa forma, tem por objetivo reconstituir as distintas e
singulares maneiras pelas quais as diferentes sociedades refletem, propdéem e
atuam na educacgdo. E pensar e compreender a apropriagdo do debate tedrico pelo
lugar social; € caminhar no movimento que vai da produgao das idéias filoséficas a
sua ressonancia nas rotinas e no dia-a-dia da escola, mas é também atravessar e
ultrapassar as praticas escolares e perguntar-lhes quais suas aproximagdes e suas
distancias em relacdo aos ideais pedagdgicos de cada época. E, pois, historiar a
educacédo relatando suas idéias, teorias, fatos e personagens inseridos e
relacionados a seu tempo, espago de produgao, considerando os outros campos
envolvidos, como a politica, a economia, as formas de governo, o tipo de sociedade,
enfim, o campo da Histdria.

Da experiéncia vivenciada, e considerando a estreita relagdo entre a Histéria
da Educacao e a Histéria, delineia-se o tema: Formacao dos Professores: o caso da
Escola Beta e suas raizes historicas.

Para tal, busca-se, ao longo da pesquisa, os diferentes tempos histéricos do
Brasil, desde a América Portuguesa, procurando destacar os mais significativos
fatos e acgbes relacionadas ao papel do Estado e da Sociedade, na questdo da
educagcdo como um direito de todos, nos processos de selegao, habilitagdo e
capacitacdo dos professores que atendiam as exigéncias escolares nos diferentes
periodos. Da mesma forma, buscando analisar as informagdes sobre esse professor
que aparece na literatura a ser consultada, avaliando as condicdbes em que
desenvolve seu trabalho, seu grau de satisfagao, sua remuneragéao, a valorizagao de

seu trabalho pelo Estado e pela Sociedade, relacionando esses dados, sempre que



possivel, a seu desempenho na escolarizagdo das primeiras séries, ao tecer as
conclusdes da pesquisa.

A seguir, propde-se uma investigagdo desde a origem da Escola Normal até
os atuais Cursos Normais de nossos dias, principalmente nos seus critérios de
absorgédo de alunos bem como nos critérios de absor¢cao dos profissionais por eles
formados pelo mercado de trabalho, para que a analise possa desvendar ou apontar
caminhos que possam contribuir para uma mudancga radical e significativa na
qualidade e exceléncia no perfil do professor de Educacéo Infantili e de Ensino
Fundamental de 1° ao 5° anos, com reflexos a médio prazo na qualidade do ensino
da Educacao Basica.

A questao da qualidade, como fator de exceléncia a todo e qualquer ramo do
conhecimento humano, é delineada e adaptada em seus aspectos mais importantes
a partir dos critérios de exceléncia da Fundacao Nacional de Qualidade, no intuito de
estabelecer parametros de anadlise para essa pesquisa, mas sobretudo servir de
paradigma para novas pesquisas e planejamento de estratégias operacionais na
busca de melhores desempenhos, dos alunos, dos professores, das instituicées de
ensino.

A metodologia adotada baseia-se, em seus capitulos iniciais, na reviséo de
literatura sobre a Histéria da Educacdo, desde a América Portuguesa até os dias
atuais, fundamentando historicamente o tema a partir da analise dos trabalhos de
Haidar, Tanuri, Vilela, Nunes, Aguiar, Saviani entre outros, caracterizando-se nessa
parte da pesquisa como bibliografica e de cunho explicativo. Ja a metodologia
adotada para a analise da unidade de ensino escolhida, no ultimo capitulo, baseia-
se numa pesquisa qualitativa, objetivando uma analise das interfaces do objeto da
pesquisa de forma a facilitar a formulagdo de hipoteses e teorias relacionadas ao
fendbmeno pesquisado, bem como dos processos envolvidos. Refere-se a analise do
Colégio Estadual Beta, principalmente no seu carater formador de profissionais da
Educagao. A linha de trabalho caracteriza-se por uma pesquisa e investigagao de
natureza analitico-descritiva, de dados, conhecimentos e informag¢des que possam
gerar subsidios para conhecer e interpretar a realidade estudada, permitindo
interferir e modifica-la. Assim, as entrevistas realizadas e os questionarios aplicados
estardo voltados para a analise da qualidade da formagdo dos docentes, em nivel
médio, na Rede Estadual do Municipio do Rio de Janeiro.

Franco apud Kiste, conceitua a pesquisa qualitativa como “aquela que,



assentada num modelo dialético de analise, procura identificar as multiplas facetas
de um objeto de pesquisa, contrapondo os dados obtidos aos parédmetros mais
amplos da sociedade abrangente e analisando-os a luz dos fatores sociais,
econdmicos, psicoldgicos, pedagdgicos, etc.”

Complementa sua conceituagdo com Godoy apud Kiste, que afirma:

a pesquisa qualitativa ndo procura enumerar e/ou medir os eventos
estudados, nem emprega instrumental estatistico na analise dos dados. Parte
de questdes ou focos de interesses amplos, que vao se definindo a medida
que o estudo se desenvolve. Envolve a obtencdo de dados descritivos sobre
pessoas, lugares e processos interativos pelo contato direto do pesquisador
com a situagao estudada, procurando compreender os fendbmenos segundo a
perspectiva dos sujeitos, ou seja, dos participantes da situagdo em estudo. «2

A pesquisa de natureza exploratéria encontra na investigagado qualitativa a
forma mais apropriada, quando estamos analisando uma organizagao, com sua teia
de relagdes, sua estrutura e funcionamento.

Fundamentando a escolha desse tipo de pesquisa, Kiste destaca como
caracteristicas basicas da pesquisa qualitativa apud Bogdan & Biklen. 3

e 0 ambiente natural como fonte direta de dados e o pesquisador como
instrumento fundamental. “Os estudos qualitativos tém como preocupacgao
fundamental o estudo e a analise do mundo empirico em seu ambiente
natural.”;

e sua natureza descritiva, com destaque para a linguagem escrita, tanto na
obtengao de dados como no registro e divulgagéo dos resultados;

e a importéncia da analise dos significados na perspectiva dos participantes do
fendbmeno estudado;

e a analise dos dados com enfoque indutivo ( do amplo para o mais proximo e
especifico ).

Tachizawa * destaca que esse tipo de proposta metodolégica deve ser
desenvolvido a partir de uma analise da organizagéo enfocada, o que veremos no
capitulo final, sendo esta, segundo o autor, a situagdo mais comum. Conforme o
préoprio autor afirma, uma monografia deste tipo pode ser desenvolvida em qualquer

outro contexto que retrate inicialmente a situacdo encontrada e, posteriormente,

' KISTE, G. A gestdo de recursos humanos nas areas técnico-administrativas de Universidades
Privadas da Regido Leste da cidade de Sao Paulo. Dissertacdo de Mestrado 2001. UNICID. Sé&o
Paulo.

% Ibid.

> Ibid.

* TACHIZAWA, T. Metodologia da Pesquisa Aplicada a Administragdo. Rio de Janeiro: Pontal
Editora, 2002, p.26.



proponha uma solugdo (e/ou mudangas) no contexto analisado. O estudo de um
objeto é escolhido por pesquisadores que procuram responder as questdes “como” e
“por que” certos fenbmenos ocorrem, quando ha pouca possibilidade de controle
sobre os elementos estudados e quando o foco de interesse € sobre fendmenos

atuais que so poderao ser analisados dentro de algum contexto da vida real.

Kiste ° afirma que o estudo de caso é uma forma de se fazer pesquisa
empirica que investiga fendbmenos contemporaneos dentro de seu contexto de vida
real, em situagcdbes em que as fronteiras entre o fendmeno e o contexto ndo
estdo claramente estabelecidos, onde se utilizam fontes de evidéncia. Ainda de
acordo com 0 mesmo autor, para que tal método possa ser considerado adequado,

alguns fatores devem estar presentes, tais como:

o

as situagdes analisadas sdo contemporaneas, abrangentes e complexas;

s

o foco maior do estudo estd na compreensdo dos fatos e ndo em sua
mensuragao;
c. a possibilidade de utilizar varias fontes para evidenciar os fatos € uma
necesidade metodoldgica;
d. o corpo tedrico disponivel é insuficiente para estabelecer relagdes de causa e
efeito;
e. Nao se possui o controle sobre os eventos e comportamentos dos fatos e das

pessoas envolvidas na pesquisa. 6

Na coleta de dados, de acordo com Godoy apud Kiste 7, ao utilizar o método
de estudo de caso o pesquisador utiliza uma variedade de dados coletados em
diferentes momentos, por meio de variadas fontes de informacéo, tendo como
técnicas fundamentais de pesquisa a observacio e a entrevista.

Para a coleta de dados junto a instituicdo analisada foram aplicados
questionarios nos alunos (Apéndice |) e feitas as entrevistas com os professores e
com o Corpo de Direcdo (Apéndice Il) , com perguntas que objetivaram detectar a
relacdo entre a qualidade do curso e a qualidade do desempenho do aluno-mestre

enquanto profissional. As entrevistas e os relatérios foram realizados junto ao

*KISTE. Op. cit.
% Ibid.
" bid.



publico de interesse da pesquisa: alunos, professores e dirigentes do Colégio
Estadual Beta. A coleta dos dados foi complementada com informagdes obtidas em
documentos internos do Colégio. Cabe salientar que o acesso a tais documentos
esta restrito ao local onde se encontram, permitindo-se apenas a consulta dentro da
prépria reparticdo, nao sendo permitida a sua reproducédo e consequente anexacao
ao trabalho.

O periodo de visita para aplicagdo dos questionarios e entrevistas, bem como
de pesquisa nos locais mencionados ocorreram de setembro a novembro de 2002 e
de setembro a novembro de 2006, o que permitiu a comparagao dos resultados

obtidos com professores formados em cursos distintos, mas sucessivos.



CAPITULO 1 INTRODUGAO HISTORICA: DA AMERICA PORTUGUESA AO
FINAL DA REPUBLICA VELHA

1.1 O professor da escola elementar no periodo da colonizagao

Para analisarmos a questao da formacao docente nos dias atuais € preciso
que se busquem, no processo historico do pais, as raizes da educacgao elementar,
desde a chegada dos portugueses e do grupo de jesuitas, que com eles aqui
aportaram alguns anos mais tarde, acompanhando os diferentes mecanismos de
escolha daqueles que ministrariam os ensinamentos, as disciplinas escolhidas, os
métodos, enfim o processo educativo através dos diferentes periodos historicos.

A chegada dos jesuitas com Tomé de Souza, em 1549, tendo a frente
Manoel da Nobrega, marca o inicio da historia da educag¢ao no Brasil. Por 200 anos,
os jesuitas estiveram a frente do projeto educacional que aqui acontecia. Segundo
Zotti ® num primeiro momento, buscando uma unidade espiritual e educacional, com
o trabalho de catequese e instrugdo; num segundo momento, apés a morte de
Nébrega, num projeto educacional voltado para as elites.

Apesar de outras ordens religiosas (franciscanos, carmelitas dentre outras e
algumas ordens femininas, como as clarissas enclausuradas) terem também se
estabelecido na Colbnia, o ensino publico ficou por mais de 200 anos entregue aos
padres da Companhia de Jesus. A campanha missionaria de propagacao da fé por
ela realizada, interessava a Portugal porque ajudava no processo de colonizagéo.
Assim, atendendo aos propdsitos missionarios da Ordem e a politica colonizadora
de Portugal, os jesuitas criaram escolas de primeiras letras, instalaram colégios
destinados a formac&o de sacerdotes. °

As escolas, sem excegao, eram regulamentadas pela Ratio atque Instituto
Studiorum, escrito por Inacio de Loiola, mais comumente denominado de Ratio

Studiorum. Os jesuitas, além do ensino das primeiras letras, mantinham, também, os

8 ZOTTI, Solange Aparecida. Organizag¢ao do Ensino Primario no Brasil: uma leitura da Historia

do Curriculo Oficial. p. 2. Acesso em 15/03/2007. Disponivel em
http://www.histedbr.fae.unicamp.br/navegando/artigos_frames/artigo_102.html .

’ HAIDAR, Maria de Lourdes Mariotto e TANURI, Leonor Maria. A Educacédo Basica no Brasil — dos
primérdios até a Primeira Lei de Diretrizes e Bases. In: Estrutura e Funcionamento da Educagao
Basica. Cap.3. S&o Paulo: Pioneira Thompson Learning. 22 ed. Atualizada, 2004. p. 59-60.




cursos de Letras e Filosofia, considerados secundarios, o curso de Teologia e
Ciéncias Sagradas, de nivel superior, para a formagéo de sacerdotes.
Os jesuitas desenvolveram, também, pedagogias para a educagdo e

evangelizagao dos escravos, principalmente dos domésticos, e,

ao lado disso, encetaram campanhas pela humanizagdo da escravidao e
participaram da elaboragdo de leis canbnicas que garantissem tanto a
evangelizagdo desses escravos negros, como as normas que deveriam
direcionar o seu trato pelos patrdes. '°

Os jesuitas permaneceram como grandes provedores da educagao no
periodo da col6nia durante duzentos e dez anos, até 1759, quando foram expulsos
de todas as colbnias portuguesas por decisdo de Sebastido José de Carvalho, o
marqués de Pombal, primeiro-ministro de Portugal de 1750 a 1777. No momento da
expulsdo, os jesuitas possuiam 25 residéncias, 36 missbes e 17 colégios e
seminarios, além de seminarios menores e escolas de primeiras letras instaladas em
todas as cidades onde havia casas da Companhia de Jesus. "' A educagao no Brasil
sofre com isso uma grande ruptura histérica no seu processo, que ja se encontrava
implantado e consolidado como modelo educacional.

Assim, ao pensarmos em educagao nesse periodo, precisamos levar em
conta o contexto social, como se constituiu o sistema da sociedade, tanto em
Portugal, como em suas colbnias, ja que todas as decisbes de carater religioso
dependiam do Rei, em virtude do direito de autoridade da Coroa Portuguesa
outorgado pelo Padroado, que conferia ao monarca o lugar de chefe da Igreja.

Com a expulsdo, os jesuitas levaram, também, a organizacdo monolitica
baseada no Ratio Studiorum. 2

Se as escolas jesuiticas objetivavam servir aos interesses da Fé, para
Pombal, as escolas deveriam ser organizadas para servir aos interesses do Estado.
Pombal pretendeu ndo apenas renovar o ensino em seus métodos e processos, mas
laiciza-lo em seus objetivos, colocando-o a servigo dos interesses civis e politicos do

Império Portugués. "

% CASIMIRO, A.P.B.S. Economia Cristad dos Senhores no Governo dos Escravos: uma proposta
pedagogica jesuitica no Brasil colonial. 2002. Tese de Doutorado. Faculdade de Educacao/UFBA,
Salvador, Bahia.

" ZOTTI, S.A. Sociedade, Educagido e Curriculo no Brasil: dos jesuitas aos anos de 1980.
Campinas: Autores Associados. Brasilia, 2004, p. 14-15.

2. ZOTTI. Ibid.p. 15.
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Suprimindo as escolas jesuiticas pelo alvara de 28 de junho de 1759, criava
ao mesmo tempo, em Portugal e em todas as suas coldnias, as aulas régias de
Latim, Grego e Retdrica, bem como a Diretoria de Estudos, que sé passou a
funcionar apds o afastamento de Pombal. Cada aula régia era autbnoma e isolada,
com professor Unico e uma matéria ndo se articulava com as outras. '* Segundo
Cardoso, cada escola representava uma unidade de ensino com um professor. Esse
termo escola era utilizado com o0 mesmo sentido de cadeira. Uma Aula Régia de
Primeiras Letras correspondia a uma cadeira especifica e representava uma unidade
escolar. Cada aluno frequentava as Aulas que quisesse, nao havendo articulagao
entre as mesmas. De uma maneira geral, os mestres eram 0os que ensinavam as
primeiras letras e os professores os de todas as demais cadeiras. ®  As escolas
funcionavam em umas poucas antigas escolas e conventos dos jesuitas, mas na
maior parte eram dadas na casa dos professores. Somente na década de 1870 é
que os primeiros edificios escolares foram construidos para funcionarem como
escolas publicas, sendo o primeiro deles no Rio de Janeiro.

Para a selegédo dos professores, chamados de régios a partir de 1759, relata

'® eram organizados concursos por conta da abertura de novas Aulas,

Cardoso,
aposentadoria, morte ou afastamento do professor que ocupava a cadeira. Esse
processo de exame ficou a cargo dos comissarios de estudo, posteriormente aos
vice-reis, governadores e bispos, e apds a Independéncia, aos governadores e
presidentes das Assembléias Provinciais. Aprovados, os professores recebiam um
documento de autorizagdo para lecionar. Até 1830, quando o governo estabeleceu a
idade minima de 25 anos para os professores de primeiras letras, ndo havia um
limite minimo de idade. Os exames eram gratuitos e ndo era exigido aos candidatos
a professor régio ou ao ensino particular nenhum diploma ou comprovante de
habilitagdo para o cargo. Os exames de gramatica e de matematica eram as
exigéncias, ndo havendo prova de aula. Quem ja lecionava nao tinha vantagem
alguma e o concurso além de fornecer um estatuto profissional para os professores,

funcionava como garantia da qualidade do ensino.

' ZOTTI. 2004. Op. cit. p. 27.
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“No alvara de 1759, El-rei estabelece que os professores tenham o privilégio
de nobres (grau de nobreza ordinaria, o mais baixo), incorporados em direito
comum, e especialmente no Cédigo Titulo de professoribus et medicis.” '" Passava,
entdo, da condicdo de plebeu a de pessoa honrada, ganhava titulo de distingéo
social e politica, o que trazia vantagens na ascensao social, garantindo, tambeém,
privilegios como a isengdo de alguns impostos, a possibilidade de ocupar postos
destinados a nobreza, a exclusao de penas infames ou ainda o privilégio de n&o ir
para a prisdo, conforme nos relata Cardoso.

Os professores publicos assumiam o compromisso de financiar o préprio
oficio, realizando as aulas em sua propria casa (a escola), comprando o material
necessario para as aulas, tendo ainda que levar os meninos a missa pelo menos um
domingo por més, promover a educagao civica e arcar com as despesas relativas ao
seu treinamento. Quanto ao ordenado, recebiam adiantado por quartéis (trés
parcelas ao ano), mas o valor dependia da localizagdo da escola (em cidades de
maior porte e populagao recebiam mais). Um professor de ler, escrever e contar, por
exemplo, podia receber entre 80$000 réis e 150$000 réis, mas no periodo colonial,
um professor de Filosofia poderia receber 460$900 réis.

Entretanto, diz Cardoso,

mestres e mestras recebiam salarios iguais, desde 1759 até 1834,
garantidos na legislagdo e comprovamos em inumeros documentos. Alias,
o salario foi alvo de reclamagbes constantes durante todo o periodo das
Aulas Régias, ndo apenas no Brasil, mas também em Portugal. Os
aumentos ndo eram dados ao mesmo tempo para todos [...] € nem mesmo
dentro da mesma regido, ou ainda cidade. Além disso, o pagamento
atrasava muito, em certos casos até anos. '°

Até a independéncia a avaliagdo dos professores era feita apenas
observando sua conduta pessoal, as informag¢des que vinham do paroco, do chefe
da policia e dos pais dos alunos eram as fontes de que o poder do Estado dispunha
representado pela Real Mesa Censoria.. Apds a Independéncia, as Camaras
Municipais assumiram essa tarefa principalmente apés 1834, quando outro sistema
de ensino, descentralizado, foi implantado.

Embora parcialmente realizado em Portugal, o sistema idealizado por

Pombal n&o se cumpriu no Brasil, e “0 ensino que se reconstruiu sobre as ruinas do

" CARDOSO. Op. cit. p. 188-189.
' |bid.p. 189.



sistema jesuitico, nas décadas posteriores, fragmentado nas aulas régias de
humanidades, ciéncias e primeiras letras, tardaria muito a organizar-se.” *°

A Coroa, percebendo que a educag¢ao no Brasil mostrava-se infrutifera e
estagnada necessitando de outras providéncias, institui, em 1772, o “subsidio
literario”, com o objetivo de manter o ensino primario e médio. Consistia em uma
taxacao a ser cobrada, de pequeno valor, que incidia sobre a carne verde, o vinho,
o vinagre e a aguardente. Sua cobrancga foi tdo irregular que os professores ficavam
longos periodos sem receber vencimentos, a espera de uma solugéo vinda da coroa
portuguesa.

Em principios do século XIX (anos 1800) a educacdo no Brasil era
praticamente nula. O sistema jesuitico foi aniquilado e nada foi organizado que
pudesse, a0 menos, chegar proximo desse sistema, para dar continuidade a um
projeto de educagéo.

A mudanga so viria com a chegada da familia real ao Brasil em 1808.

1.2 A educagao no periodo joanino e no império

Veremos, nesse periodo que as possibilidades de estabelecer uma instrugao
para toda a populagdo, foram timidas e ndo chegaram a se efetivar. Da mesma
forma, as tentativas de criagdo de escolas normais que pudessem ampliar e
enriquecer o0 ensino elementar foram frustradas e somente a poucos anos da
Republica é que a capital do Império teria sua primeira escola normal mantida e
administrada pelos poderes publicos. Durante todo esse espaco de tempo, o ensino
elementar sofreu com a precariedade de professores, fosse pela ma remuneracéo,
fosse pela formacdo ou mesmo pela situacdo deploravel das poucas escolas
destinadas a formar professores que existiram por pouco tempo no pais.

Com a vinda da Familia Real e a posterior coroacdo de D. Jodo, o Rio de
Janeiro tornou-se a capital do Império, sendo a cidade que mais rapidamente sentiu

as modificagdes introduzidas pela Corte Portuguesa.

¥ HAIDAR e TANURI. Op. cit. p. 60.



O Brasil presenciou a abertura dos portos as nagdes amigas, o livre comércio,
a implantagao de industrias, a introdugao de diferentes habitos culturais e a criagéo
de importantes instituicdes, como: a Imprensa Régia, o Banco do Brasil, a Biblioteca
Real (Biblioteca Nacional), Real Academia de Belas Artes (Museu Nacional de Belas
Artes), o Jardim Botanico, a Real Junta de Arsenais do Exército e a Real Academia
Militar, cujas edificagbes abrigam o Museu Historico Nacional, desde 1922.

Norteada por diretrizes, até certo ponto, semelhantes as diretrizes de Pombal,
a administragdo de D.Jodo VI, com o objetivo de formar pessoal especializado de
que necessitava, promoveu inumeras realizacbes no campo do ensino técnico e
superior, cobrindo a lacuna cujo vazio, antes oportuno, prejudicava agora o0s

interesses do governo sediado no Brasil. %°

Para prover a defesa militar do Reino, criaram-se, em 1808, a Academia de
Marinha e, em 1810, a Academia Militar; para atender a necessidade de
médicos e cirurgides para o exército, fundou-se em 1808, na Bahia, um
curso de Cirurgia e se instalaram no Rio de Janeiro aulas de Anatomia,
Cirurgia e Medicina (1808-1809). Outras instituicdes vieram ainda atender a
necessidade premente de especialistas. Na Bahia, aulas e cursos de
comércio (1809), Agricultura (1812), Quimica (1817) e Desenho Técnico
(1818). No Rio de Janeiro, além da aula da Quimica e do curso de
Agricultura (1814), a Escola Real de Ciéncias, Artes e Oficios (1816),
transformada em outubro de 1820 na Real Academia de Pintura, Escultura
e Arquitetura civil e reorganizada, logo no més seguinte, como Academia
de Artes. *'

A instrucdo elementar ndo mereceu idénticos cuidados da administracdo.
Relegada a um segundo plano, a educacgéo do povo se fez ao sabor dos interesses
pessoais e politicos do soberano no exercicio do seu absoluto poder. ?

A Revolucao Constitucionalista, em 1820, na cidade do Porto, apressa a volta
de D. Jodo VI a Portugal. Em 1822, a 7 de setembro, seu filho D. Pedro | declara a
Independéncia do Brasil e, inspirando-se na constituicdo francesa, de cunho liberal,
outorga, em 1824 a primeira Constituicdo Brasileira, que dizia em seu texto, no
artigo 179 ser a instrugao primaria gratuita para todos os cidadaos.

Apods a Independéncia inaugura-se uma nova politica no campo da instrugao
popular, reivindicada em nome dos mesmos principios liberais e democraticos que
consagraram o regime constitucional e o governo representativo.

No entanto, antes mesmo da Independéncia, o documento Memoria sobre a

Reforma dos Estudos na Capitania de S&o Paulo, tinha sido apresentado por Martim

2 HAIDAR e TANURI. Op. cit. p. 60.
2 1bid.p. 60-61.
2 bid.p. 61.



Francisco Ribeiro D’Andrada Machado ao Ministro dos Negdécios do Brasil, ja
testemunhando a penetracdo dos ideais democraticos no campo da educacgao,
clamando pela difusdo da instrugdo nas camadas populares e pela organizacao de
um sistema de ensino a cujos diferentes niveis pudessem aceder todos os cidadaos
na exclusiva medida de suas capacidades. % Inadequado num regime absolutista,
estas aspiragbes encontravam ressonancia nas reformas liberais apos a
Independéncia, mas apesar desse ideal acalentado, a realidade da instrugao popular
no pais era deploravel e os constituintes de 23, assim se pronunciavam. Dizia Costa

Barros, do Ceara:

A minha provincia ha quatro anos ndo tem um s6 mestre de Latim. Nao é
porque haja falta de mestres, mas porque ndo corresponde o pagamento; é
ele tdo mesquinho que ninguém se afoita a ser mestre de Gramatica
Latina, nem mesmo de primeiras letras, e se algum ha que se propde a
isto, € sempre um miseravel como o que eu conhego, que anda
embrulhado em um tim&o grosso, que esta carregado de filhos e que nao
sabe ler nem escrever. **
A situacdo, apds a Independéncia, era semelhante em varias provincias: ou a
instrucdo publica era escassa ou praticamente inexistente. Duarte da Silva, de Santa

Catarina, declarava:

N&o ha em minha provincia uma s6 cadeira publica de primeiras letras.
Uma que havia de Gramatica Latina estda vaga ha muitos anos, porque,
como nao se pagam os ordenados, ninguém as quer ocupar.

O projeto de Constituigdo apresentado a 1° de setembro de 1823, pretendia
atender a essas questdes e previa a difusao da instrugcao publica de todos os niveis,
destacando a responsabilidade do governo, mas, também, consagrando
expressamente a liberdade da iniciativa particular a cooperar com os poderes
publicos na instrucdo das camadas populares. %

Com a dissolugao da constituinte o projeto e outras importantes resolugdes
relacionadas a instrugao publica foram abandonados. No entanto, em 1824, a Carta
outorgada por D. Pedro a nagao, garantia a criagdo de colégios e universidades e

prometia a todos os cidadaos a instrugdo primaria gratuita. Segundo Cury,

a instrugdo primaria gratuita comparece como um componente dos direitos
do individuo enquanto cidadao. Tal direito sera regulamentado pela lei de

* HAIDAR E TANURI. Op. cit. p. 61.
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15/10/1827 e que pode ser considerada nossa primeira Lei de Diretrizes e
Bases. Ela regulava carreira, salarios, curriculos e métodos para todo o
Império. %’

Essa lei dispunha sobre escolas de primeiras letras, fixava-lhes o curriculo e
instituia o ensino primario para o sexo feminino. Em agosto de 1827, ja tinham sido
criados os cursos juridicos de Sdo Paulo e Olinda e em 1832, as Academias
Médico-Cirurgicas do Rio de Janeiro e da Bahia transformaram-se em Faculdades
de Medicina.

A criagdo dos cursos superiores veio enriquecer o quadro geral da instrugao
publica no Império, mas pouca alteragdo aconteceu quanto aos estudos primarios e
médios, algumas escolas de primeiras letras e um punhado de aulas avulsas no

velho estilo das aulas régias constituiram todo o saldo positivo do periodo.

O Ato Institucional de 1834, visando aliar o concurso mais direto das
provincias a atuacdo dos poderes gerais no cumprimento da missao de
instruir o povo e pretendendo afastar as dificuldades que a centralizagédo
opunha a expansdo do ensino nas provincias, confiou as Assembléias
Legislativas provinciais, que entdo se criavam, o ‘direito de legislar sobre
instrucdo publica e estabelecimentos préprios a promové-la’, excluindo,
porém, de sua competéncia as escolas superiores ja existentes e os outros
estabelecimentos de qualquer tipo ou nivel que no futuro fossem criados por
lei geral. Instituia-se, assim, a competéncia concorrente dos poderes gerais e
provinciais no campo da instru¢ao publica, o que vinha possibilitar a criagao
de sistemas paralelos de ensino em cada provincia: o geral e o local. 2

A pratica veio novamente comprovar a ineficacia do discurso. A partilha das
responsabilidades no dominio da instrugcdo publica acabou se concretizando através
da atuacao direta do Poder Central, no campo dos estudos primarios e secundarios,
apenas no Municipio da Corte; também n&o se criaram por leis gerais quaisquer
estabelecimentos desses niveis nas provincias. Por outro lado, também as
provincias ndo criaram estabelecimentos de ensino superior, deixando o monopdlio
dos estudos maiores com o Poder Central. Entregues a si mesmas, sem recursos
financeiros vindos do Poder Central, as provincias pouco ou nada puderam fazer

pela instrucao popular.
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Em 1854, o Ministro do Império, Couto Ferraz baixou o Regulamento da
Instrucdo Primaria e Secundaria do Municipio da Corte, através do Decreto 1331, de
17 de fevereiro de 1854, que entre outras providéncias importantes criou a Inspetoria
Geral da Instrugdo Primaria e Secundaria, 6rgao ligado ao Ministério do Império e
destinado a fiscalizar e orientar o ensino publico e particular dos niveis primario e
médio na cidade do Rio de Janeiro, e estruturou em dois niveis a instrugdo primaria
gratuita que a constituicao prometera a todos.

A acgdo da Corte com o Decreto 1.331 de 1854, pelo Ministro Couto Ferraz,
frutificou nas Provincias, que buscou atender o desejo do governo em promover a
uniformizacdo do ensino em todo o Império. Os presidentes de provincias,
procuraram interessar os participantes das assembléias locais pelas propostas da
reforma da Corte. Por esse esforgo, as principais medidas desta reforma proposta
por Couto Ferraz foram reproduzidas na legislagdo de quase todas as provincias no
decorrer dos anos 50 e 60.

Novamente, as escolas primarias ficaram apenas no documento de lei, tanto
na corte, como nas provincias. Alguns estabelecimentos particulares, na Corte e em
grandes cidades, ofereceram um ensino primario mais rico que o das escolas
publicas, mas pelo seu numero pequeno, nao foram capazes de alterar o panorama
da educacéao primaria no Império.

Segundo Haidar e Tanuri, 29 dentre as causas principais do insucesso da
ampliacdo e enriquecimento do ensino elementar, esta a falta de pessoal docente
devidamente habilitado. Caberia as provincias, apés o Ato Adicional, além de prover
a educacédo elementar, a missdo de preparar pessoal docente para as escolas que
criassem. Por iniciativa dos governos das provincias e logo apdés a reforma da
Constituicdo, surgiram as primeiras escolas normais brasileiras. As mesmas
circunstancias que atuaram desfavoravelmente sobre a educagcdo mantida pelas
provincias , também levaram ao fracasso os esfor¢os locais das escolas normais. A
situagdo desfavoravel dessas escolas normais levou ao descrédito a prépria
instituicao.

Em meados de 50, dizem as autoras,

Couto Ferraz, o ministro que reformou [...] todo o ensino na Corte e a
instrucdo superior no Império, ndo cuidou da criagdo de uma Escola
Normal na capital do Pais. Considerando o baixo nivel do ensino normal
provincial e atribuindo tal resultado a inexisténcia de pessoal devidamente
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capacitado para manter estabelecimentos dessa natureza, preferiu formar
em exercicio, sob supervisao de mestres experientes, o professorado para
as escolas elementares da Corte. Somente em 1880 a capital do Império
teria suaso primeira escola normal, mantida e administrada pelo poder
publico.

Essa falta de pessoal docente devidamente capacitado mostrava seus
reflexos na instrugdo elementar, que se mostrava precaria do ponto de vista
quantitativo e qualitativamente deficiente. Populagdo dispersa, numero insuficiente
de escolas, o descontentamento de professores mal remunerados aliado ao
despreparo, o ndo envio dos filhos as escolas pelos pais para instrui-los, por
ignorancia, contribuiam para que a instrugdo primaria, limitada aos rudimentos da
leitura, da escrita e do calculo, nas poucas escolas existentes (muitas cerravam as
portas por falta de frequéncia), beneficiasse apenas uma parcela minima da
populagéao.

A situagado na Corte nao era diferente, apesar de o ensino elementar estar
confiado a tutela dos poderes gerais, o numero dos analfabetos era grande e
sombrias as perspectivas futuras da instru¢ao popular.

O ensino secundario beneficiava pequena parcela da populagéo que buscava
0S cursos superiores, cuja finalidade era preparar para o ingresso nas faculdades.
Fragmentado que era em aulas avulsas, mesmo depois da Independéncia, o ensino
publico secundario comegava a estruturar-se em liceus e colégios.

Relatam Haidar e Tanuri:

[...] esbogando-se timidamente na maior parte dos liceus provinciais, que se
limitaram a justapor em um mesmo local aulas avulsas antes dispersas, a
tendéncia a organizacdo manifestara-se vigorosamente no Colégio de Pedro
Il e nos liceus da Bahia e Pernambuco que, plasmados no modelo oferecido
por seus congéneres franceses, haviam adotado o sistema de estudos
seriados desenvolvidos em cursos de regular duragdo. [...] No intuito de
nortear a iniciativa provincial a qual era reconhecida a mais completa
autonomia administrativa e didatica no campo do ensino primario e médio, o
governo central propés o Colégio de Pedro Il, criado na Corte em fins de
1837, como estabelecimento-modelo dos estudos secundarios. *'

Apesar disso, o0 ensino secundario ndo apresentou sinais de aprimoramento.

Em meados da década de 70, os estudos secundarios estavam limitados ao
Colégio de Pedro Il e alguns poucos particulares, mas mesmo aquele, rendeu-se a
desorganizagdo geral, na concorréncia que lhe moviam os estabelecimentos

particulares favorecidos pelo sistema de exames.
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A Reforma Paulino de Souza pretendia imprimir, aos estudos realizados no
Colégio de Pedro Il, um carater formativo, habilitando os alunos n&o s6 para os
estudos superiores, mas para a vida, além da instituicdo ser capaz de competir com
os estabelecimentos particulares no aliciamento de candidatos as Academias. Para
tal, estabeleceu duas metas irreconciliaveis, uma que simplificava e racionalizava o
plano de estudos do colégio e a outra instituindo os exames finais por disciplina,
equivalentes para fins de matricula nos cursos superiores aos exames gerais,
admitindo matriculas avulsas. A primeira exigia estudos regulares, a segunda,
concessdes ao sistema de estudos parcelados. As duas eram inconciliaveis. A
reforma Paulino de Souza foi o primeiro golpe desferido na estrutura do Colégio
oficial da Corte.

Em 1878, o Conselheiro Ledncio de Carvalho realiza uma reforma do ensino
que permitia "a cada um expor livremente suas idéias e ensinar as doutrinas que
acredite, verdadeiras, pelos métodos que julgue melhores". Instituindo a liberdade de
ensino, possibilitou o surgimento de colégios protestantes e positivistas. Além disso,
manteve as matriculas avulsas e introduziu a frequéncia livre e os exames vagos
no Externato do Colégio Pedro Il.

Muitas vozes se ergueram diante da anarquia vigente no primeiro
estabelecimento de ensino secundario do Pais, pedindo a volta a estrutura antiga,
mas foi a reforma assinada pelo Bardao de Cotegipe, em 1888, que deu o primeiro
passo para a melhoria dos estudos no estabelecimento oficial da Corte: aboliram-se

as matriculas avulsas, os exames vagos e a frequéncia livre no Colégio de Pedro Il.

Destacando-se dos demais projetos de reforma apresentados nos ultimos
anos do Império pelo desassombro e pela riqueza de suas proposigoes, 0
substitutivo apresentado por Rui Barbosa ao Decreto de Lebncio de
Carvalho, ficaria como um vasto programa de reformas que a Republica
caberia cumprir. Cuidando amplamente do ensino elementar e médio,
estruturava o ensino primario em quatro niveis para os quais se previa,
pela primeira vez, um tempo minimo de duragdo; propunha o
enriquecimento dos programas e a renovagao dos métodos de ensino;
tornava obrigatéria uma freqiiéncia minima de quatro anos as escolas
primarias elementar e média; oferecia gratuitamente a escola primaria
superior de quatro anos, no entender de Rui, ‘um verdadeiro curso de
instrucdo secundaria popular’ e previa a instalagdo no colégio de Pedro I,
ao lado do curso de humanidades, de seis cursos técnicos de nivel médio,
montados sobre a escola primaria média. *
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Com excecdo da liberdade de ensino, consagrada, mas n&o legalmente
instituida no Municipio da Corte, as demais reivindicagdes formuladas nos aos 70 e
80 nao chegaram a se efetivar.

‘O Império legou, portanto, a Republica, juntamente com seus anseios,
esperancas e planos irrealizados, uma vasta tarefa a cumprir no campo da instrugao

publica.” %

1.3 Muitos projetos e poucos avangos educacionais na Republica Velha e

inicio do século XX

Com o advento da Republica fortalecem-se as idéias liberais de ampliagao
dos direitos de voto, separagdo entre Igreja e Estado, laicizagdo do ensino
ministrado nos estabelecimentos publicos, liberdade de crencas e de ensino. Os
analfabetos continuam excluidos do processo eleitoral, cujo direito de voto, agora, é
limitado pela instrugdo. Da mesma forma, a tradicdo advinda do Império e de uma
sociedade patriarcal ndo permitiu o exercicio do voto pelas mulheres, clérigos
reclusos e soldados rasos. A Republica sera confirmada pela Constituicdo de 1891 e
a ela sera dado o formato federativo, representativo e presidencialista. ** Varios de
seus artigos tém uma relagao direta com a educagao: o ensino leigo ministrado nos
estabelecimentos publicos (art.72 paragrafo 6°); a garantia do direito a livre
manifestacdo do pensamento (art.72 paragrafo 12°), e o livre exercicio de qualquer
profissdo moral, intelectual e industrial (paragrafo 24°) e a plenitude do direito de
propriedade (paragrafo 17°). Dessa forma, a iniciativa privada poderia ofertar
educacédo escolar. A gratuidade foi retirada da Constituicdo e deixada a cargo dos
Estados bem como o estatuto da obrigatoriedade. Caberia ao individuo, atraido pelo
exercicio do voto, buscar a educagdo escolar. A constituicdo nao cogitou de

vinculagao de verbas, vindas de impostos, para a educagao. 35
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No entanto, o advento da republica ndo trouxe mudangas significativas no
panorama da instrugdo publica. O projeto de educagdo académica e aristocratica
continuou a prevalecer sobre a educagao popular.

Nesta primeira fase, a Republica mantém, no plano sécio-econémico-politico,
a continuidade dos interesses da elite latifundiaria, traduzidas na 'politica do café-
com-leite’, significando um rodizio mineiro-paulista no governo federal, levando a
definicdo de politicas econdmicas com os interesses dos dois Estados. “Nessa
l6gica, as oligarquias cafeeiras, ao defenderem um perfil ruralistico para o pais,
colocam a educacdo no plano secundario, pois as atividades econbmicas na
agricultura dispensavam uma formacao letrada para a populagao.” 36

Debates e movimentos, conhecidos pelo entusiasmo e otimismo, atribuiam
importancia cada vez maior a escolarizagao, acreditando que a multiplicacédo das
instituicdes escolares com uma maior participacdo da populacao, levaria a um maior
progresso nacional. O otimismo pedagogico defendia o escolanovismo, novas
formulagbes pedagdgicas que levariam a verdadeira formagao do homem brasileiro.
Esses movimentos e as reformas estaduais ocorridos na década de 20 objetivavam
democratizar a educacao pela ampliacdo do acesso a escola, porém, a nivel federal,
os resultados ndo foram considerados satisfatorios.

A unica reforma que atingiu o ensino primario foi a realizada por Benjamim
Constant, Ministro da Instrugdo Publica, Correios e Telégrafos, pelo Decreto n°. 981
de 8 de novembro de 1890. Zotti®’ relata: “a escola primaria ficou dividida em duas
categorias: 1° grau (7 a 13 anos) e 2° grau (13 a 15 anos) (art. 2°). A matriz curricular
consta na lei de forma bem detalhada, sendo que ainda, ao final, o reformador
especifica, em cada disciplina, conforme o0 grau e o0s cursos correspondentes, um
detalhado rol dos conteudos e o numero de aulas de cada uma delas. Uma visivel
preocupacdo metodolégica também perpassa a reforma. E definido no artigo 3°,
paragrafo 2° que ‘Em todos os cursos sera constantemente empregado o método
intuitivo, servindo o livro de simples auxiliar, e de acordo com programas
minuciosamente especificados’.*®

A intencdo de Benjamim Constant, em sua concepg¢ao positivista, era romper

com a tradigdo humanista classica instituindo um curriculo de formacgéo cientifica. No
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entanto, as idéias de reforma de Benjamim Constant ndo encontraram eco nem nos
positivistas, ja que para esse nivel de ensino, de alunos menores de 14 anos, Comte
nao previa introdugdo de estudos cientificos, mas deveria ter “carater estético e
baseado na poesia, na musica, no desenho e no estudo de linguas”.>® A proposta do
reformador ndo encontrou condigdes objetivas para se concretizar.

Muitos foram os obstaculos e entraves de natureza politica e pedagogica e
praticamente nada foi cumprido do plano de estudos previstos. As elites temiam que
as idéias do reformador representassem uma ameaga a formagado da juventude e
aos padrdes da sociedade aristocratica rural.

Durante as reformas que se seguiram na Primeira Republica (Epitacio
Pessoa, 1901; Rivadavia, 1911; Maximiliano, 1915; Joao Luiz Alves, 1925) o ensino
primario continuou esquecido. Na pratica esse nivel continuou como sempre foi,
restrito ao ensino da escrita, leitura e calculo. Permaneceu durante esse periodo a
mesma tradicdo elitista do Império, onde a atencido estava voltada para o ensino

secundario e superior.

Na pratica, a situagdo legada pelo Império ndo se alterou
substancialmente. No que se refere ao ensino superior, a agdo normativa
do poder central continuou a exerce-se em nivel nacional, por intermédio
da “equiparagao” aos modelos federais, dos estabelecimentos de iniciativa
estadual ou particular. Eram reconhecidos os graus conferidos pelas
instituicbes que adotassem o mesmo plano de estudos e a mesma
estrutura de suas congéneres federais. O ensino secundario, apenas
indiretamente controlado pelo Centro durante o regime imperial, passa,
com a Republica, a subordinar-se diretamente ao controle da Unido,
gracas ao instrumento da equiparagdo. *°

Em relagao ao ensino secundario, a administracao federal continuou a manter
apenas o colégio de Pedro Il — modelo de organizagao para os equiparados — e n&o
criou estabelecimentos publicos desse nivel nos estados. Os estados, por sua vez,
dirigiam seus esforgos para a educagéao popular, ficando assim, o ensino secundario
aos cuidados da iniciativa particular.

Ficaram, também, subordinados a iniciativa e as possibilidades dos estados a
instrugdo primaria, o ensino normal e o profissional.

Apoés o término da Primeira Guerra, intensificaram-se os movimentos
nacionalistas e a luta contra o analfabetismo, reforgando a corrente que advogava a
participacdo do governo federal, que chegou a convocar em outubro de 1921 uma

Conferéncia Interestadual, para estudar formas de cooperacdo com os estados na
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difusdo e nacionalizacdo da escola primaria. A conferéncia apresentou resultados
favoraveis, mas nada foi posto em pratica.

Pela Reforma Constitucional de 1926, foram rejeitadas todas as emendas que
previam, de forma expressa, a competéncia concorrente da Unido e dos estados. No
geral, abandonando alguns atos isolados, os estados desincumbiram-se sozinhos da
tarefa de manutengdo o ensino popular, organizando-o independentemente, ao

sabor de seus reformadores. '

A auséncia dessa politica nacional era agravada pela inexisténcia de um
Ministério especificamente destinado aos negdcios da educacao. O que se
criara em 1890 — Ministério da Instrugao Publica, Correios e Telégrafos —
tivera pouco mais de um ano de duragdo, passando a instrucdo para uma
das diretorias do Ministério da Justica e Negdcios Interiores. Acrescente-se
ainda que, com a criagdo do Ministério da Agricultura, Industria e Comércio
(1906), as escolas técnico-profissionais passaram para sua algada, o que
se repete no interior de cada estado, no ambito da correspondente
Secretaria. *

Muitas foram as tentativas para a implantacdo do ensino primario de longa
duragéo (oito séries), dividido em dois ciclos, mas isso sé comegou a ser instalado a
partir dos anos 20, quando os estados iniciaram os cursos complementares ao
primario, como o0 curso geral basico, de preparagdo para a escola normal. No
entanto, esse curso propedéutico a escola normal tinha duragéo, conteudo e regime
de ensino inferiores ao secundario. Porém, os esforcos para a melhoria e
disseminagao do ensino primario terminaram por provocar alteragdes qualitativas e

quantitativas no ensino normal.

Apesar da ampliagao de seu curriculo e do prolongamento de sua duragao,
ocorridos em alguns estados nos primordios do novo regime, o curso
normal funcionou, até a criacdo das escolas complementares, como um
curso preponderantemente de cultura geral, paralelo ao secundario. A partir
da criagdo desse ciclo intermediario, estabeleceu-se um elo de ligagéo
entre a escola primaria e a normal e o ingresso na ultima passou a exigir
maiores requisitos de formagédo geral. Evidenciavam-se, assim as
tendéncias que iriam marcar o desenvolvimento do ensino normal nos anos
seguintes: a elevagdo de seu nivel, dentro da organizagdo geral do
sistema, o aumento dos anos de escolaridade necessarios para a formagao
do proft—‘ﬁsor e a ampliacdo da formacgdo geral basica anterior ao curso
normal.

Esse quadro em relacdo a escola normal permaneceu como padrdes
desejaveis para a implantagdo, mas somente a partir da década de 20, quando se
processa a divulgacdo dos principios e ideais da escola renovada, a remodelagao

das escolas normais, como instituicbes de natureza profissional, comeca a ser
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cobrada. No entanto, até o final da Primeira Republica, as escolas normais
ministravam um ensino de humanidades quantitativamente mais importante que um
ensino profissionalizante. O magistério, identificado com o papel da figura materna,
representou uma das primeiras profissdes respeitaveis permitida a mulher e dessa
forma as escolas normais acabaram contribuindo de forma significativa no
desenvolvimento da instrucdo feminina. “Ampliando as oportunidades de
escolarizagdo da mulher e possibilitando o seu ingresso na populagao
economicamente ativa, representaram o ponto de partida para o seu
aprimoramento cultural e para o seu acesso a outras modalidades de ensino.” **

A década de vinte foi marcada por diversos fatos relevantes no processo de
mudanca das caracteristicas politicas brasileiras. Foi nesta década que ocorreu o
Movimento dos 18 do Forte (1922), a Semana de Arte Moderna (1922), a fundagao
do Partido Comunista (1922), a Revolta Tenentista (1924) e a Coluna Prestes (1924
a 1927).

Além disso, no que se refere a educagao, foram realizadas diversas reformas
de abrangéncia estadual, como a de Lourenco Filho, no Ceara, em 1923, a de Anisio
Teixeira, na Bahia, em 1925, a de Francisco Campos e Mario Casassanta, em
Minas, em 1927, a de Fernando de Azevedo, no Distrito Federal (atual Rio de
Janeiro), em 1928 e a de Carneiro Ledo, em Pernambuco, também em 1928.

O clima desta década propiciou a tomada do poder por Getulio Vargas,
candidato derrotado nas elei¢des por Julio Prestes, em 1930.

A caracteristica tipicamente agraria do pais e as correlagbes de forgas
politicas vao sofrer mudangas nos anos seguintes o que trara repercussoes
na organizagéo escolar brasileira. A énfase literaria e cladssica de nossa
educac&o tem seus dias contados. *°

Em consequéncia desse quadro de constantes reformas no campo da politica
educacional, podemos perceber em ambito federal, o que Saviani chamou de
movimento pendular, que

oscilava entre os estudos literarios e cientificos e entre a oficializagédo e a
desoficializagdo, enquanto se contrapunha a necessidade, posta em
ambito estadual, da implantacdo e expansdo das escolas primarias.
Portanto, o periodo que vai de 1890 a 1931, vai corresponder ao
protagonismo dos Estados na tarefa de viabilizar a oferta de escolas
primarias, guiados pelo ideario do iluminismo republicano, ficando a Unido
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com o encargo de regular, num movimento pendular, o ensino secundario e
superior.

Apesar dos avangos no campo da educacdo, principalmente através das
reformas de homens como Anisio Teixeira, Fernando de Azevedo, Lourengo Filho,
entre outros, nesse comeco do século XX, a questdo da formacéao e recrutamento de
professores, principalmente para a educagao elementar das primeiras séries, ainda
se mantinha praticamente como um pano de fundo. As diferentes reformas e o
ideario das novas propostas que se avizinhavam no horizonte educacional, ainda
que levantassem a questdo da importancia do professor na implantagao
/implementacédo de projetos de renovagao e mudanga, ndo conseguiam reverter o
quadro em relagdo ao magistério. Os professores ainda eram instrumento politico
de consolidagdo da politica do Estado, para muitos governantes; as Escolas
Normais ndo eram tratadas como nucleos importantes de formagao docente, como
deveriam; a sociedade ainda nao valorizava o estudo e a escola como instrumentos
de insergédo e ascensao social nem o professor, em seu papel de formador desse
cidadao. Os professores, por sua vez, mostravam-se, frequentemente, descontentes
com os salarios recebidos e seu desempenho refletia, muitas vezes, seu
despreparo.

O contexto sdcio-politico do inicio do século, mais favoravel a educacgao,
impulsionado por grandes idéias e educadores, vem, a partir da década de 20, com
os principios e ideais da escola renovada, dar mais atengdo a escola normal; o que

veremos no Capitulo 2 dessa pesquisa.

% SAVIANI, Demerval. A Politica Educacional no Brasil. In: STEPHANOU, Maria, BASTOS, Maria
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CAPITULO 2 O CONTEXTO HISTORICO DA EDUCAGAO A PARTIR DA
REPUBLICA NOVA

2.1 De Vargas a ditadura militar - 1930 a 1964

A era Vargas € conhecida pelo periodo em que Getulio Vargas assumiu o
poder no Brasil, que foi de 1930 a 1945 e de 1951 a 1954, apdés comandar a
Revolucdo de 1930, fruto da crise econdbmica do setor agro-exportador do cafe,
agravada com a quebra da bolsa de Nova lorque ocorrida em 1929 e dos embates
de segmentos sociais que nao se consideravam referenciados no processo politico
da Primeira Republica, marcados por sucessivas elei¢des pactuadas entre os
setores agrarios. *’ Nessa revolucdo houve a derrubada do governo de Washington
Luis. Os quinze anos de governo de Vargas — 1930 a 1945 — caracterizaram-se pelo
nacionalismo e populismo.

Os rumos da Educacao do pais estiveram na pauta de discussao de varios
setores organizados da sociedade, desde o inicio do século XX. Em 1924, a
fundacdo da Associagdo Brasileira de Educagdo, com o objetivo de promover
debates relativos a questdo educacional; a grande influéncia da Escola Nova e de
seus seguidores, tentando dar novo rumo a educagdo e questionando o
tradicionalismo pedagdgico e os embates da Igreja confrontando o estabelecimento
de novos modelos para a educagdao mostram a diversidade de interesses que
abrangia a educacgao escolarizada nesse periodo.

Nesse primeiro governo de Vargas, temos a criagdo do Ministério dos
Negdcios da Educagédo e Saude Publica em 1930; promulgagao da Constituigdo de
1934, que estabelece a necessidade de um Plano Nacional de Educagéo, como
também a gratuidade e obrigatoriedade do ensino elementar; e as Reformas
Educacionais que aconteceram nos anos de 1930 a 1940 demonstrando as
mudangas formais e substanciais que aconteceram na educacdo escolar do pais. E
a Constituicao de 1934, nossa primeira carta magna, que vincula como competéncia
da Unido a elaboragao das Diretrizes da Educac&o Nacional, ou seja, a organizagao

da educacao em ambito nacional.
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O dispositivo do artigo quinto, inciso XVI desta Constituigcdo, ndo permitiu que
a unido tragasse uma Lei de Diretrizes da Educac¢do Nacional, porém o artigo 150
alinea, deu a possibilidade de formulagdo de um plano nacional que visava a
implementacdo de um Sistema Nacional de Educagédo, o qual nédo foi executado
porque o pais estava as vésperas de um golpe. 48

Em 1937, Vargas, em um golpe de Estado, fecha o Congresso Nacional,
instala o Estado Novo e passa a governar com plenos poderes.

Apesar do carater ditatorial, mudangas aconteceram na sociedade brasileira
em beneficio dos trabalhadores e do desenvolvimento nacional. Esse periodo
intensificou as mudancgas nas relagdes entre Estado e Sociedade, fortalecendo a
centralizagdo do poder e facilitando a criagdo de um Estado forte, que predominou
até meados dos anos de 1940. A modernizagao capitalista no Brasil, nos anos de
1930, trouxe a expansao de novas camadas sociais e abriu possibilidades de
mobilidade social na estrutura de classes da sociedade brasileira, com a ampliacédo
do mercado de trabalho e do mercado consumidor.

A Constituicdo do Estado Novo, em 1937, segundo Carvalho®®, em seu artigo
15, inciso IX, definiu que a Unido deveria fixar as bases e determinar os quadros da
educacéo, tragando as diretrizes desta em ambito nacional. Este dispositivo permitiu
ao ministro Gustavo Capanema elaborar as “leis organicas do ensino” (Reforma
Capanema), que se deram por decretos-lei, promulgados no periodo de 1942 a
1946. Capanema estruturou o ensino industrial, reformou o ensino comercial e criou
o Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial — SENAI, como também trouxe
mudancgas no ensino secundario.

A partir de 1942 iniciaram-se as chamadas Leis Orgéanicas do Ensino (Decreto
- lei 4.244 de 09 de abril de 1942). Até entdo as varias modalidades ofertadas pelo
ensino técnico e pelo ensino secundario (de carater propedéutico) eram totalmente
separadas. Ndo havia nenhuma possibilidade de passagem de uma modalidade a
outra. Assim, o aluno tinha o seu caminho educacional e profissional fixado a partir
do 1° ano do curso imediatamente posterior ao primario, 0 que exigia uma tomada
de decisdo em idade precoce. Com as novas Leis Organicas protagonizadas pela
‘Reforma Capanema” (1942-1946), o ensino secundario foi organizado em dois

* CARVALHO, Rita de Cassia Gongalves de. As transformacées do Ensino no Brasil: analise das reformas.
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ciclos: o primeiro ciclo (ginasial) com duragdo de quatro séries anuais e o segundo
ciclo (colegial) subdividido em curso classico e cientifico, ambos com trés séries
anuais. Com a Reforma Capanema, além da ampliagdo das Escolas Normais
(formagdo de professores primarios e pré-primarios), apareceram as Escolas
Regionais e os Institutos de Educacdo. As Leis Organicas do Ensino Secundario
instituiram, ainda, o ensino técnico Industrial, Comercial e Agricola, possibilitando o
acesso aos cursos do ensino superior nas referidas areas, como também
preconizavam a educagao militar para os alunos do sexo masculino; a educagao
religiosa era facultativa. *°

O Decreto-lei n°. 8.530, de 2 de janeiro de 1946, constitui-se na Lei Organica
do Ensino Normal que estabelece através de seus seis Titulos e Capitulos, as bases
da organizagdo, a estrutura, a vida escolar, a administragdo e organizagao, as
medidas auxiliares e as disposicdes finais sobre o ensino normal. *'

Vargas, nesse periodo do Estado Novo, criou a Justica do Trabalho (1939),
instituiu o salario minimo, a Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT). Direitos
trabalhistas como carteira profissional, semana de trabalho de 48 horas e as férias
remuneradas também s&o frutos de seu governo. Vargas, na area de infra-estrutura,
criou a Companhia Siderurgica Nacional (1940), a Vale do Rio Doce (1942) e a
Hidrelétrica do Vale do Sao Francisco (1945). Em 1938 criou o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). Saiu do governo em 1945, apds um golpe militar.

Segundo Brito, %2 as medidas adotadas e as projetadas para o futuro do pais
tinham como eixo central o entendimento pelo governo brasileiro de que o
desenvolvimento econdmico era a base para a unidade e a garantia de manutencéo
da segurancga nacional fosse internamente, integrando as diversas regides do pais e
afastando possiveis discordancias, fosse externamente, fortalecendo nossa posigao
econdmica e socio-politica frente a outras nagdes.

No entanto, as discussdes em torno do papel do Estado, do liberalismo e dos
regimes fascistas antes e durante a 22 Guerra Mundial, acabaram inviabilizando a
presenca de governos totalitarios, fortalecendo o retorno da democracia ao centro

dos enfrentamentos em todos os paises. Desta forma, diz Brito, o governo de
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Vargas tinha “intengdes nacionalizantes e que deu esta tonica ao seu discurso,
quando todo este processo estava em curso, sobretudo na sua fase final, que
coincidiu com o declinio do Estado Novo”. *

Ja no plano politico, o questionamento sobre o regime totalitario levou ao fim
o Estado Novo, sem levar ao fim a era Vargas, cujos impasses e problematicas
estenderam-se pelas décadas seguintes, conforme afirma Brito. **

Xavier”® destaca que esse periodo favoreceu a rearticulagdo do ideario
educacional, com base no nacionalismo e que dos anos 30 aos anos 60, consolidou-
se o capitalismo no Brasil, com o processo de industrializagdo, como também a
expanséo efetiva de uma nova ideologia educacional que proclamava a importancia
da escola como via de reconstrucdo da sociedade brasileira, necessitando, portanto,
que se reorganizasse o ensino. No entanto, apesar do crescimento da dos anos 30,
0 que se viu nesse periodo, na melhor das hipdteses, foi a expansdo dos
estabelecimentos escolares, sem uma mudanga em sua organizagao interna, que
continuou voltada para a formagdo humanistica, pensada em termos de classe
dirigente.

Para Bento, o Estado que emerge a partir da crise do liberalismo procurou,
por meio da organizagdo e do gerenciamento de projetos politicos de formacéo da

nacionalidade, uma via para legitimar as suas praticas politicas.

[...] A partir de 1930, sobretudo, depois de 1934, com a nomeacgao de
Gustavo Capanema para o Ministério da Educacdo e Saude Publica, a
educacao passou a ser o lécus por exceléncia dos debates que envolviam
os projetos politicos de formacdo da nacionalidade, de consolidagdo do
territorio e da cultura nacional. Nesse contexto, contando com a atuagao de
alguns dos maiores intelectuais do periodo, o Ministério da Educagéo
promoveu mudangas na forma de conduzir as questbes relativas a
educagao.

O significativo crescimento do mercado editorial, que se fez sentir nos
campos de produgdo de livros didaticos e de obras literarias, revela uma
nova dinamica politica. Dindmica que englobou os interesses da industria
cultural associados a ideologia nacionalista. *°

Os intelectuais que atuaram na linha de frente da ideologia do regime, nesse

primeiro periodo da era Vargas, usaram a educagao como um instrumento de poder,
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disputado tanto por liberais como pelos distintos setores do pensamento
conservador, este representado pela direita catdlica e pelos integralistas.

O discurso pedagogico liberal expressou-se na escola nova, que chegou ao
Brasil pelos idos de 1920, fruto das mudancas inerentes ao processo de
desenvolvimento capitalista. Os métodos de ensino, contrapondo-se a pedagogia
tradicional que predominou até o fim do século XIX que enfatizava a atuagédo do
professor e o como ensinar, voltam-se, agora, para o0 como aprender como uma das
diretrizes dessa concepgao pedagdgica, mudando seu foco e centralizando o
processo de aprendizado no aluno. Escola ativa ou escola da iniciativa foram os
termos usados na época para designar esse movimento de renovagao educacional.

57

Segundo Andreotti os anos de 1930 foram férteis em relagdo a nova

educacédo. As propostas sobre educagao do Manifesto dos Pioneiros, publicado em
1932, foram defendidas por educadores, conforme ja citamos, que ocuparam cargos
na administragdo publica e que implementaram diretrizes educacionais, respaldados
por essa visdo de educacgdo. “Os novos métodos de ensino visavam a auto-
educacao e a aprendizagem surgia de um processo ativo.”

Andreotti *® cita Lourenco Filho sobre a Escola Ativa, que afirma:

[..] aprende-se observando, pesquisando, trabalhando, construindo,
pensando e resolvendo situagbes problematicas apresentadas, quer em
relacdo a um ambiente de coisas, de objetos e agdes praticas, quer em
situagdes de sentido social e moral, reais ou simbdlicos.

9

Dados estatisticos, no entanto, como aponta Andreotti, °>° indicam que o

acesso a educagao primaria nos anos de 1930 e 40, mesmo com a ampliagado na
oferta de vagas nas escolas primarias e frente a demanda por educagao nos centros
urbanos, n&o atingiu a maioria da populagao infantil.

Continua com Saviani, que destaca sobre a propagacgao da nova escola:

[...] a ‘Escola Nova’ organizou-se basicamente na forma de escolas
experimentais ou como nucleos raros, muito bem equipados e circunscritos a
pequenos grupos de elite. No entanto, o ideario escolanovista, tendo sido
amplamente difundido, penetrou nas cabegas dos educadores acabando por
gerar conseqiéncias também nas amplas redes escolares oficiais
organizadas na forma tradicional. Cumpre assinalar que tais consequéncias
foram mais negativas que positivas uma vez que, provocando o afrouxamento
da disciplina e a despreocupagdo com a transmissao de conhecimentos,
acabou por rebaixar o nivel de ensino destinado as camadas populares as
quais muito frequentemente tém na escola o Unico meio de acesso ao
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conhecimento. Em contrapartida, a ‘Escola Nova’ aprimorou a qualidade do
ensino destinado as elites.

As dificuldades de acesso e de continuidade da trajetéria escolar, no
periodo, demonstram que no processo de desenvolvimento capitalista, as
camadas sociais se inseriram na escola de acordo com a sua posi¢ao no sistema
produtivo. O discurso que acompanhou os beneficios da educagdo, como um
direito de todos, e o que se consolidou como sistema educacional para a
populagcdo em geral € indicativo do movimento contraditorio entre o preconizado
como ideal e as limitagdes do projeto educativo. Para justificar o distanciamento
da escolarizagao pela maioria da populagéo, é colocada uma questao valorativa,
demonstrada pelo mérito ou esfor¢co pessoal como premissa para essa inclusio.
Em seu estudo sobre a educagdo e os principios do liberalismo, essa autora
destaca que a organizagdo da educagdo escolar foi uma resposta as
necessidades reais do pais, indicando que a adequacdo do ensino esta
diretamente relacionada ao processo de desenvolvimento. Os limites das
mudangas no processo de modernizagado capitalista foram acompanhados pelos

limites de acesso a educacao. *°

A crenga na valorizagao da educagao escolar como elemento fundamental
de insercao social e de saida do atraso e o fato de a escola ndo contemplar a
populagdo como um todo e dos diferentes graus de ensino estarem ao alcance
dos diferentes segmentos sociais, traduz como foi encaminhado o processo de
modernizagao no pais, que nao absorveu a demanda por inser¢céo social, mesmo
que as décadas de 1930 e 1940 apresentassem uma conformagao de abertura no

sistema produtivo.

Xavier, sobre o ideario liberal que propunha a escola publica e gratuita,

afirma,

[...] os ideais liberais da escola redentora, promotora de progresso individual
e social, mével do desenvolvimento econémico, acabaram por se traduzir na
acanhada defesa da ampliagdo do sistema tradicional que produzia elites
dominantes. °'

Em 1938 foi fundado o Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos (INEP) —
atualmente Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais — que se
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converteu no principal centro aglutinador e estimulador de experiéncias de
renovagao pedagogica. Consequentemente, se o periodo situado entre 1930 e 1945
pode ser considerado como marcado pelo equilibrio entre as influéncias das
concepgdes humanista tradicional (representada pelos catdlicos) e humanista
moderna (representada pelos pioneiros da educagdo nova), a partir de 1945 ja se
delineia como nitidamente predominante a concepgé&o humanista moderna.

Na tentativa de continuismo, Vargas influenciou a formagao de dois partidos
politicos: o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), vinculado a estrutura sindical
trabalhista e o Partido Social Democratico (PSD), representando os interesses
oligarquicos, ambos vinculados ao governo de Getulio. Estes dois partidos,
juntamente com o Partido Comunista Brasileiro (PCB), patrocinaram um grande
movimento que pregava a “Constituinte com Getulio”. Essa unido de apoio a Vargas,
apontando para a possibilidade de boicote as elei¢des que se aproximavam, levaram
os chefes militares, liderados pelos generais Goes Monteiro e Eurico Gaspar Dutra,
em 29 de outubro de 1945, ao golpe que depbs Getulio Vargas do cargo de
presidente da Republica. As elei¢gdes realizaram-se em dezembro conforme estavam
previstas. O general Eurico Gaspar Dutra, langado pelo PTB em alianga com o PSD,
venceu a eleicdo para a presidéncia da republica.

Em setembro de 1946, promulgava-se a quinta Constituicdo brasileira, que
congregou principios liberais e conservadores. A Carta assegurou a manutencgao da
republica federativa presidencialista, o voto secreto e universal para maiores de 18
anos, excetuando-se militares, analfabetos e religiosos, a divisdo do Estado em trés
poderes independentes, restauracdo das garantias individuais aos cidadaos, fim da
censura e da pena de morte. Preservou, também, a estrutura fundiaria, a estrutura
sindical de cunho fascista com os grandes sindicatos trabalhistas vinculados ao
Estado, e a rejeicdo das propostas de nacionalizagdo de bancos e algumas
industrias. %

Ao lado de uma politica repressiva contra as atividades do PCB, desenvolveu
uma politica externa, estreitando os vinculos com os Estados Unidos. Rompeu
relacbes diplomaticas com a Unido Soviética, colocando-se ao lado dos Estados

Unidos no contexto internacional da Guerra Fria.
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Dutra deu continuidade ao padrdo de desenvolvimento do pais consolidado
por Vargas, com uma politica econémica com forte interferéncia estatal nos setores
produtivos industriais e financeiros. Elaborou e aplicou o plano SALTE ( saude,
alimentacgao, transporte e energia). Apesar de ter sido um fator de crescimento e

desenvolvimento o plano n&o alcancou um éxito esperado. %

Em 1950, Vargas volta ao poder através de elei¢des democraticas. Neste
governo, continuou com uma politica nacionalista; mas seu segundo governo,
transcorrido sob regime democratico, frustrou em boa parte expectativas de quem o
elegeu.

Em relagdo a educacao no segundo governo (1951-1954) a agao de Vargas
foi menos efetiva, se considerarmos que no primeiro governo (1930-1945) ele criou o
Ministério da Educagédo e Saude (1930); construiu um sistema nacional publico de
ensino, e fez reformas que perduraram muitas décadas além da de 40. A Reforma
do Ensino Secundario de 1942, a Reforma Universitaria, com a criagdo e
padronizacao do sistema universitario publico federal, a criacdo da Universidade do
Brasil, a criagdo do Servico Nacional da Industria (Senai), em 1942, estdo entre tais
iniciativas. No caso do ensino primario, a politica que talvez melhor exprima o tom
daquele governo tenha sido a nacionalizagao do ensino, ou seja, o fechamento de
escolas estrangeiras, a construcdo de unidades escolares e a imposigao de um
sistema nacional de ensino. A educacdo do primeiro governo Vargas ficou
identificada com o ministro Gustavo Capanema que esteve a frente do Ministério da
Educagao por 11 anos, de 1934 a 1945.

Ao contrario do primeiro, o segundo governo Vargas nao despertou nos

analistas o mesmo fervor ao tratar da educacéo.

A educacgao continuava sendo, portanto, um grande problema no inicio da
década de 1950, conhecida na historia brasileira como a década do
desenvolvimentismo. A aura desenvolvimentista expunha com mais nitidez a
precariedade educacional dos brasileiros. O segundo governo Vargas, conhecido
pelo impulso nacionalista ao desenvolvimento, ficou devendo muito, se o que estiver
em pauta for educacédo. De educagao de base, quase nao se fala nesse periodo,

destacando-se apenas a criacdo de institutos e instituicbes de administracao
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superior que, de fato, impulsionaram o projeto institucional do pais. A orientagéo
que inspirou a criacdo de agéncias especializadas foi a formagédo e qualificacdo
técnica de funcionarios de nivel superior. Estava em jogo a preparagao de uma elite
capaz de atuar em wuma conjuntura mobilizada pelo crescimento, pelo
desenvolvimento tecnoldgico e pelo impulso a industrializagdo. Varias agéncias
publicas e instituicdes de fomento foram criadas nos primeiros meses de 1951: o
Banco Nacional de Desenvolvimento (atual BNDES), o Conselho Nacional de
Pesquisa (CNPq) e a Campanha Nacional de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel

Superior (Capes), as mais significativas.

Uma razdo de ordem politica pesou, certamente, para que a educagao tenha
ocupado lugar tdo acanhado no segundo governo Vargas, contrariando a énfase
publicamente admitida no primeiro. Durante o governo Dutra (1946-1951), os
principios democratizadores da educacao presentes na Carta de 1946 inspiraram
no entdo ministro da Educagao, Clemente Mariani o estudo e a proposta de um
projeto geral para a educacgado nacional, que foi feito por uma comissdo de
educadores constituida para este fim, entre eles o Padre Leonel Franca e Alceu
Amoroso Lima, representantes do grupo catélico, mas também Anisio Teixeira,
Lourenco Filho, Fernando de Azevedo, Almeida Junior, Faria Godis, todos
representantes da pedagogia nova. Em 1948 o projeto foi apresentado ao
Congresso, onde ocupava uma cadeira o ex-ministro Capanema, eleito deputado
federal pela primeira vez em 1945 na legenda do Partido Social Democratico (PSD),
um dos sustentaculos do governo. A orientagdo que prevaleceu no texto do projeto
elaborado por essa comissao revela a predominancia dos renovadores. A presenca
de Capanema no Congresso inibia as discussdes a respeito da reforma educativa
que havia promovido durante sua gestdo no ministério. O resultado final de todas
essas dificuldades foi que a Lei 4.024 — a nova Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao — s6 foi votada em dezembro de 1961, 15 anos depois da retomada do
processo democratico, com a nova Constituicdo de 18 de setembro de 1946, que
definia como competéncia privativa da Uni&o fixar as diretrizes e bases da educagéo

nacional.

A tramitagao desse projeto da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional conduz, ao final da década de 50, ao conflito escola particular — escola



publica, quando os catdlicos retomam, na defesa da escola particular, os mesmos
argumentos do inicio da década de 30. No entanto, um significativo indicador da
influéncia da concepcédo humanista moderna de filosofia da educagéao é encontrado
no empenho das préprias escolas catdlicas em se inserir no movimento renovador

das idéias e métodos pedagogicos.

Segundo Carvalho, *

o Estado busca, no campo da educagdo, satisfazer as exigéncias do
momento, sem faltar com suas obrigagbes e sem desconsiderar as
reivindicagdes do Manifesto dos Pioneiros, representante de uma ideologia
renovadora préxima da concepgéo liberal e idealista da educagao, que exigia
que o Estado assumisse um programa de educacao nacional, laica, publica e
obrigatéria para todos, contestando a educagédo como privilégio de classe. E,
por outro lado, este mesmo Estado ouvia as exigéncias da ‘corrente catdlica’,
ainda doutrinaria e influente, que queria estar presente no cenario da
educacgao, do qual foi excluida com a expulsao dos jesuitas.

O texto da Lei 4.024/61 foi conciliatdrio, conforme aponta Carvalho: ®°

“O texto aprovado nao correspondeu plenamente as expectativas de
nenhuma das partes envolvidas no processo. Foi, antes, uma solugdo de
compromisso, resultante de concessdes mutuas prevalecendo, pois, como
[...] estratégia de conciliagdo.”

Essa lei representou um avango consideravel em matéria de legislagao
educacional, apesar de nao ter conseguido atingir seus objetivos em sua plenitude;
além disso, nas condigdes da época, a Lei n°. 4.024/61 ndao soube ou nao pbdde

antecipar-se a grande transformagao social que viria a ocorrer no Brasil.

Com a quarta Constituicao republicana de 1946, a competéncia para legislar
sobre diretrizes e bases da educacao nacional passou a Unido e estabeleceu-se o
principio de que a educacgao ¢ direito de todos, ao contrario da outorgada em 1937

que numa visao paternalista, a considerava apenas como um dever do Estado.

€ as discusstes sobre a Lei de Diretrizes e Bases para a

Segundo Bello,
Educagdo Nacional foram um fato marcante, mas também outras iniciativas
apontaram este periodo, que se estende por mais alguns anos, como um dos mais

férteis da Histéria da Educacéo no Brasil:
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em 1950, em Salvador, no Estado da Bahia, Anisio Teixeira inaugura o
Centro Popular de Educacao (Centro Educacional Carneiro Ribeiro), dando
inicio a sua idéia de escola-classe e escola-parque; em 1952, em Fortaleza,
Estado do Ceara, o educador Lauro de Oliveira Lima inicia uma didatica
baseada nas teorias cientificas de Jean Piaget: o Método Psicogenético; em
1953 a educacgdo passa a ser administrada por um Ministério proprio: o
Ministério da Educagado e Cultura; em 1961 a tem inicio uma campanha de
alfabetizacdo, cuja didatica, criada pelo pernambucano Paulo Freire,
propunha alfabetizar em 40 horas adultos analfabetos; em 1962 é criado o
Conselho Federal de Educacido, que substitui o Conselho Nacional de
Educacao e os Conselhos Estaduais de Educacgéo e, ainda em 1962 é criado
o Plano Nacional de Educacgéo e o Programa Nacional de AIfabetiza%éo, pelo
Ministério da Educacao e Cultura, inspirado no Método Paulo Freire. '

No entanto, no decorrer desse segundo periodo da era Vargas, a ascensao e
radicalizacdo de movimentos populares, sem que o governo pudesse controla-los,

acabou por desencadear a crise politica que pds fim ao governo Vargas.

Em plena crise, em 1954, Jodo Goulart, entdo Ministro do Trabalho de
Vargas, concede aumento salarial de cem por cento aos trabalhadores que recebiam
salario minimo, porém, as pressdes dos grupos de oposi¢cdo foram tantas que o

governo recuou e o ministro foi obrigado a renunciar ao cargo.

A crise final foi desencadeada pelo atentado fracassado contra Carlos
Lacerda, episddio conhecido como “o crime da Rua Toneleros”, onde o jornalista se
feriu e o major da Aeronautica, Rubem Vaz, morreu. Apesar de nunca ter sido
esclarecido quem foi o mentor do atentado, as investiga¢gbes apontaram para
Gregorio Fortunato, como autor dos disparos e principal guarda-costas de Getulio

Vargas.

Depois do episddio da Rua Toneleros, os grupos oposicionistas exigiram o
afastamento de Vargas da presidéncia da Republica. Setores das Forcas
Armadas e da sociedade civil se uniram aos grupos de oposi¢do e exigiam
que Vargas renunciasse. No dia 24 de agosto, um ultimato dos generais,
assinado pelo ministro da Guerra, Zendbio da Costa, foi entregue a Vargas.
O presidente se encontrava no Palacio do Catete, quando redigiu uma carta-
testamento e suicidou-se com um tiro no peito. O impacto provocado pela
noticia do suicidio de Vargas e a divulgagao da carta-testamento foi intenso e
acabou se voltando contra a oposigdo. Grandes manifestagdes fopulares de
apoio ao ex-presidente estouraram em varias cidades do pais. 6

O fim dramatico de Vargas foi imputado a UDN e ao governo norte-

americano, por lideres sindicais (nos comicios) e politicos ligados ao getulismo.
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Orgdos de imprensa e a embaixada dos Estados Unidos sofreram ataques
populares e os trabalhadores protestaram através de greves. Ao final de algumas
semanas, porém, as manifestagdes se acalmaram. Assume o governo, O vice-
presidente Café Filho, encarregado de completar o mandato até o fim de 1955. O
fato, porém, acaba servindo aos getulistas e a oposigdo, nas disputas eleitorais
legislativas e presidencial seguintes. Licenciado por razdes de saude, Café Filho foi

substituido pelo presidente da Camara dos Deputados, Carlos Coimbra da Luz.

A situacgdo politica nacional era dificil. Foram realizadas novas elei¢ées para
presidente, mas desenvolvia-se uma campanha contra a posse dos candidatos
eleitos, Juscelino Kubitschek de Oliveira e Jodao Belquior Marques Goulart, movida
pelos grupos que temiam a continuidade do getulismo em seu governo. As atitudes
de Carlos Luz convenceram o general Lott de que o presidente interino estava ligado
ao grupo que pretendia impedir a posse dos eleitos. Em vista disso, Lott resolveu
coordenar um golpe de Estado e depbs Carlos Luz. O poder foi entregue ao
Congresso Nacional, que declarou o impedimento de Carlos Luz e deu posse ao
presidente do Senado, Nereu Ramos. Tentando resistir, Carlos Luz embarcou no
cruzador Tamandaré e dirigiu-se do Rio de Janeiro para Santos, sem ter

conseguido, porém, manter-se na chefia do governo.

Quando deixou o hospital, Café Filho ndo pdde retornar a Presidéncia, em
virtude da oposi¢cao da Camara dos Deputados, que manteve Nereu Ramos no
poder. Como a situagao politica ainda era confusa, o Congresso decretou estado de

sitio por trinta dias, prorrogado depois por mais um més.

O governo de JK é lembrado como de grande desenvolvimento, incentivando
0 progresso econdmico do pais por meio da industrializacdo. Ao assumir sua
candidatura, ele se comprometeu a trazer o desenvolvimento de forma absoluta para
o Brasil, realizando 50 anos de progresso em apenas cinco de governo, o famoso
“50 em 5”. Seu mandato foi marcado por grande calmaria politica, sofrendo apenas
dois movimentos de contestagdo por medo das tendéncias esquerdistas do
presidente. As duas contaram com pequeno numero de insatisfeitos, sendo ambas
reprimidas pelas Forgcas Armadas. Com o fim das revoltas, Juscelino concedeu

"anistia ampla e irrestrita" a todos os envolvidos nos acontecimentos.



Durante seu governo houve um grande avanco industrial e a sua forga motriz

estava concentrada nas industrias de base e na fabricacdo de bens de consumo

duraveis e nao-duraveis. O governo atraiu o investimento de capital estrangeiro no

pais incentivando a instalacdo de empresas internacionais, principalmente as

automobilisticas. A gestédo de JK foi marcada por grandes obras e projetos:

a.

o Plano de Metas, que estabelecia 31 objetivos para serem
cumpridos durante seu mandato, otimizando principalmente os
setores de energia e transporte (com 70% do orgamento), industrias
de base, educacao e alimentagdo. Os dois ultimos nao foram
alcancados;

a criagado do Grupo Executivo da Industria Automobilistica (GEIA),
implantando varias industrias de automével no pais;

a criacao do Conselho Nacional de Energia Nuclear;

a expansdo das usinas hidrelétricas para obtencdo de energia
elétrica, com a construgdo da Usina de Paulo Afonso, no Rio Sao
Francisco, na Bahia e das barragens de Furnas e Trés Marias;

a criacdo do Grupo Executivo da Industria de Construcdo Naval
(Geicon);

a abertura de novas rodovias, como a Belém-Brasilia, unindo
regides até entdo isoladas entre si;

a criagao do Ministério das Minas e Energia, expandindo a industria
do aco;

a criagao da Superintendéncia para o Desenvolvimento do Nordeste
(Sudene) e

a fundacao de Brasilia. &

Essa politica desenvolvimentista sé foi possivel por meio de duas realizagbes de

Vargas: a Companhia Siderurgica Nacional, em Volta Redonda (RJ), em 1946 e a

Petrobras, em 1953. Com a criagdo da Siderurgica, o Brasil p6de comegar a produzir

chapas de ferro e laminados de aco, necessarios como material para outras

industrias na fabricagéo de ferramentas, pregos, eletrodomésticos, motores, navios,

automoveis e avides. "°

% RODRIGUES, Maria. Governo Juscelino Kubitschek. Equipe Brasil Escola. Disponivel em
http://www.brasilescola.com/historiab/juscelino-kubitschek.htm .Acesso em 02/01/08.

" Ibid.



O desenvolvimento concentrado no Sudeste, provocado por todo esse
impulso, enquanto as outras regides continuavam com suas atividades econémicas
tradicionais, aumentou as correntes migratérias, sobretudo do Nordeste para o
Sudeste. A tentativa de promover a industrializagdo e uma agricultura irrigada no
Nordeste, através da Sudene, encontrou resisténcia no préprio partido PSD, ligado
aos coronéis do interior. Dessa forma, a Sudene nao foi instrumento da pratica da
reforma agraria na regido, o que contribuiria para diminuir as desigualdades sociais.
Além disso, tal desenvolvimento e progresso econdémico gerou muitas dividas, pois
as exportagdes nao atingiram o mesmo valor do endividamento. O capital que
ajudou esse desenvolvimento também gerou enormes juros, pelos empréstimos
realizados pelos Estados Unidos. A taxa de inflagdo crescia sem parar e a moeda
brasileira foi desvalorizando cada vez mais.

Apesar desse quadro, esses problemas apareceram efetivamente ao final de
seu mandato e JK conseguiu manter sua imagem frente ao povo. Para muitos, ele
foi um politico visionario e responsavel pelo grande desenvolvimento do pais em
sua gestao. Brasilia, construida e inaugurada em 21 de abril de 1960, como a nova
capital do pais, contribuiu para cristalizar essa imagem de um politico de visdo e um
grande empreendedor.

Enquanto o desenvolvimento caminhava fundamentalmente no sentido da
expansao do capitalismo industrial no Brasil, a educagéo escolar continuava a
estruturar-se em bases, valores e técnicas préximas da mentalidade pré-capitalista.
A LDBEN frustrou as expectativas dos grupos mais progressistas, que esperavam
um avango na legislacdo educacional, no sentido de ampliar o atendimento das
necessidades das classes populares. A decepgado dos grupos progressistas que
lutaram pela educagéo publica e desempenharam um papel importante na solugao
dos problemas nacionais, levou-os as campanhas da educag¢ao popular. Os
movimentos mais significativos foram o Movimento de Educac¢do de Base (MEB) e o
Movimento Paulo Freire de Educacao de Adultos.

Janio da Silva Quadros sucede JK através de eleicbes para a presidéncia da
republica, tomando posse a 31 de janeiro de 1961, tendo como vice-presidente
eleito, Jodo Goulart (Jango).

Politico populista foi considerado simbolo da reforma politica e da justica social.
Em seu mandato, agiu de forma firme contra a inflagdo e os maus resultados
da burocracia. Criticou fortemente o governo de Kubitschek atribuindo a ele a
inflagdo, o nepotismo, a ma administragdo publica bem como uma grande
divida externa. Criou uma nova politica que firmava relagdes internacionais,



ndo permitia intervengao externa a politica, criou reservas indigenas, destruiu o
cambio que beneficiava apenas alguns grupos econémicos (...) Em 25 de
agosto de 1961, Janio Quadros renunciou ao poder, deixando toda a populagéo
assustada com sua atitude. Acredita-se que tal renuncia era apenas um tipo de
encenagao para que o Parlamento Ihe oferecesse liberdade governamental,
além do apoio do exército brasileiro. O Congresso, ao contrario do que Janio
Quadros esperava, aceitou prontamente sua rendncia que daria a Jodo Goulart
a sua sucessdo. Em 1964, teve seus direitos politicos cassados pelos militares
e quatro anos depois foi desterrado em Corumba-MS. Em 1974, teve seus
direitos7PoI|'ticos novamente habilitados, mas somente voltou a vida publica em
1985.

Pela década de 1960, a configuragcdo da sociedade brasileira ja apontava um
alto nivel de desigualdades sociais, resultado do desenvolvimento urbano e
industrial e da mudanga das relagbes de trabalho no campo. Estas desigualdades
desencadeavam movimentos de luta por reformas de base, buscando reduzir essas

grandes diferengas. De acordo com Ribeiro,

o governo Goulart, ao tentar compatibilizar a manutengcdo do modelo
politico nacional-desenvolvimentista e mudar a orientagdo econOmica
através das reformas de base, sob o argumento de, com esta agéo,
provocar a redugdo das desigualdades sociais, deu origem a uma nova
crise econémica e social, que levou ao golpe militar de 1964.

E esse contexto de redemocratizacdo do pais, com uma politica baseada
no populismo e nacionalismo e no plano econdmico pela opg¢ao ao
desenvolvimento econdmico nacional associado ao capital externo e da
crescente urbanizagao das capitais de Estado, que explica as linhas gerais
da educacgdo nesse periodo e que foi marcada, principalmente, pela
elaboracao da lei de diretrizes e bases da educacao nacional.

Apesar de ter sido um periodo de grande efervescéncia no campo politico e
econdmico, com projetos de grande relevancia nessas areas, mais uma vez a
educacado nao foi considerada parte importante desse desenvolvimento pelos
governantes. A historiografia desse periodo, em grande parte, faz uma ou outra
referéncia a politica educacional desses governos, enquanto projeto voltado para a
educacao do povo. A ditadura vira reforcar a idéia da educagao e dos educadores
como instrumentos ideoldgicos a servigo do poder constituido. Apesar disso, talvez
tenha sido esse o periodo mais fértil da histéria da educagdo brasileira, onde
atuaram educadores que deixaram seus nomes na histéria da educagédo por suas
realizagdes: Anisio Teixeira, Fernando de Azevedo, Lourenco Filho, Carneiro Leéo,
Armando Hildebrand, Pachoal Leme, Paulo Freire, Lauro de Oliveira Lima, Durmeval

Trigueiro, entre outros.
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2.2 A educacao no periodo da ditadura militar — 1964 a 1985

A deposigcdo de Jango encontra suas raizes na instabilidade politico-
institucional da chamada “democracia populista”, surgida com o fim do Estado Novo,
em 1945. O suicidio de Vargas e a renuncia de Janio Quadros s&o destaques dessa
instabilidade.

Além disso, a intervencédo dos militares na politica brasileira sempre esteve
presente: no golpe politico-militar de 15 de novembro de 1889, passando pelo
“tenentismo” na década de 20, pela Revolugdo de 30 e pela queda de Getulio
Vargas em 1945 e seu suicidio em 1954, desaguando no impasse criado pela
renuncia de Janio Quadros. O “ideal de salvacédo nacional” institucionalizou-se na
caserna apesar de os militares nao terem se apoderado do comando da Nagao
antes de 1964.

O golpe de 1964 veio se constituindo a partir de varios fatores: o
esgotamento do modelo econdmico nacional-desenvolvimentista, que se manifestou
pela reducao indice de investimento, diminuicdo de entrada de capital externo,
queda da taxa de lucro e inflagdo galopante, o que levou Jango a apresentar suas
reformas de base: administrativa, bancaria, fiscal e agraria, ampliando a outros
setores, como o sistema eleitoral e o ensino universitario. A reforma agraria foi
recebida pelos latifundiarios como uma ameaca a propriedade privada. No entanto,
Jango, sem sustentagao parlamentar, teve seu projeto rejeitado. Enquanto isso, a
polarizag&o politico-partidaria se agugava, com a esquerda se reunindo em torno do
PTB/PSD e a direita na UDN. Setores considerados da direita fizeram o trabalho de
mobilizacdo do empresariado, da igreja, das classes médias, das mulheres,
alertando para o “perigo comunista” representado pelo programa de reformas de
base de Jango. A grande maioria dos militares brasileiros, era legalista e fiel a
Constituicdo e esperava uma atitude do presidente em relagdo a quebra de
hierarquia na sublevagdo dos tenentes, pressionando-o a tomar providéncias

eficazes para conter a agitagdo. "
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Porém, no dia 13 de margo de 1964, o estopim do golpe foi aceso com o comicio de
Jango na Central do Brasil. As reformas de base propostas pelo presidente ja
causavam descontentamento em grupos politicos que temiam a continuidade do
governo Vargas e contribuiram para uma imagem de desestabilizagdo do governo
culminando em sua deposi¢ao enquanto presidente, no dia 31 de margo de 1964. Os
jornais cariocas do dia seguinte variavam segundo a opg¢ao ideolégica, como o jornal
“Tribuna da Imprensa” de Carlos Lacerda que criticava duramente o presidente e
suas agbes. Lacerda, inimigo politico de Jango, numa tentativa de boicote ao
comicio, deu folga opcional aos funcionarios publicos. Seis dias apds o comicio, uma
reacdo maior advém apoiada pelos governadores Adhemar de Barros, de Sao
Paulo, Carlos Lacerda, do Rio de Janeiro, pela UDN, por outras liderancas
conservadoras, organizagdes catdlicas, que levou as ruas de Sao Paulo quinhentas
mil pessoas, em sua maioria de classe média. Chamada de a Marcha da Familia,
com Deus, pela Liberdade milhares de pessoas mostraram apoio popular aos
militares que também discordavam da situagéo politica do pais.

Com a deposicao de Jango, assumiu a Presidéncia da Republica o deputado
Ranieri Mazzili. Foi entdo criado o Comando Revolucionario, que decreta o Ato
Institucional n°. 1 (Al-1) com poderes de alterar a Constituicdo. De acordo com os
termos desse ato, na primeira quinzena de abril, o Congresso elege o General
Humberto Castelo Branco, cujo mandato deveria ser provisério, mas que foi
prorrogado e o Al-1 mantido.

Em 1965, as eleigbes para governadores dos estados estavam previstas,
porém o governo, considerando um resultado pouco favoravel, promulga em outubro
desse mesmo ano o Ato Institucional n° 2 (Al-2) que amplia os poderes do
Presidente da Republica e extingue os partidos politicos, deixando apenas dois: o do
governo, Arena (Aliangca Renovadora Nacional) e o que representava a oposi¢éo, o
MBD (Movimento Democratico Brasileiro). O Al-2 também aprova a eleig&o indireta
para a Presidéncia da Republica além de dar ao presidente poderes de cassar e
suspender, por dez anos, as atividades de qualquer politico.

Em 1966, Artur da Costa e Silva foi eleito pelo Congresso. Os movimentos
contra o regime militar intensificaram-se (liderangas sindicais, setores politicos
contrarios, estudantes, sobretudo os universitarios). A UNE desempenhou um papel
muito importante ao longo desse periodo, bem como os artistas, através da musica

(de Chico Buarque, Caetano Veloso, Geraldo Vandré, Gilberto Gil), do teatro (José



Celso Martins Correa), do cinema (Caca Diegues), da literatura (Ligia Fagundes
Telles), entre outros.

Em resposta a essas manifestacbes, Costa e Silva fecha o Congresso
Nacional e baixa o Ato Institucional n°. 5 (Al-5), tornando o poder do Executivo
ilimitado. Quando em 1968 Costa e Silva adoece, o General Emilio Garrastazu
Médici foi indicado como seu sucessor.

A ditadura militar foi um longo periodo de torturas e repressao. A gestao de
Médici representou um periodo de grandes persegui¢gées aos grupos contrarios ao
regime. Métodos de tortura, os mais ousados e cruéis, foram utilizados. Muitos
desapareceram, outros foram mortos, outros presos e torturados. A repressao militar
teve seu auge entre os anos de 1968, com o Al-5 e 1975, com o assassinato do
jornalista Waldemir Herzog.

O periodo que se segue ao golpe militar revela um crescimento econémico
bastante significativo, moralmente obscurecido pelas praticas repressivas e de
tortura. A explosdo industrial nos grandes centros urbanos acarretou também um
aumento da concentragdo populacional, pela grande migracdo de nordestinos,
principalmente para Sdo Paulo e Rio de Janeiro. Foi criada a Zona Franca de
Manaus, onde as industrias poderiam se instalar livres de impostos, numa tentativa
de desenvolver as varias regides do Brasil. No inicio da década de 70, uma nova
rodovia teve suas obras iniciadas, a Transamazdnica, que deveria cortar os estados
do Para e do Amazonas. Construiram-se hidroelétricas, inumeras barragens e Usina

Nuclear de Angra dos Reis (Angra ).

A ditadura civil-militar que vigorou no Brasil entre 1964 e 1984 caracterizou-
se pelo alinhamento da economia nacional ao padrao de desenvolvimento
capitalista em vigor nos anos 1960 e 1970, alinhamento este que se traduziu
em autoritarismo do Estado (Atos Institucionais, censuras de toda ordem,
repressdo, torturas, ferrenha perseguicdo a opositores, tudo isso sob a
vigéncia da Doutrina de Seguranca Nacional), em um modelo econémico
altamente concentrador de renda, que rompeu com certo equilibrio existente
entre 0 modelo politico de tendéncias populistas e o modelo econémico de
expansao da industria vigentes no periodo anterior ao golpe civil-militar, em
um conjunto de reformas politicas e institucionais que visavam a
“reconstrucdo da nagdo” e a “restauragdo da ordem”, tudo isso se
encaminhando para o endurecimento do regime instalado, defendido como
necessario para o “desenvolvimento” social e econémico do pais. I
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O periodo do governo Médici foi chamado pelo Ministro da Fazenda, Delfim
Neto, como “Milagre Econémico”. Houve maior concentragdo de renda, mas apenas
para uns poucos, pois 0 povo nao conseguiu compartilhar desse aumento de renda.
O “milagre”, no entanto, ndo durou muito, ao contrario, em pouco tempo a economia
comegou a decair de forma drastica. O crescimento conseguido com grandes
empreéstimos, principalmente dos Estados Unidos, principal fiador do regime militar,
fez com que a divida externa brasileira aumentasse de forma fantastica nesse
periodo. InUmeras multinacionais instalaram suas filiais no Brasil, mas remetiam boa
parte de seus lucros para suas matrizes no exterior. A balanga comercial ficou
defasada em virtude das exportagbes serem muito maiores que as importagdes.
Com isso, a dependéncia econdmica do pais cresceu muito, que continuou a ter
uma economia periférica. Isso acarretou uma crise econbmica, com aumento de
desemprego, diminuicdo do poder aquisitivo das classes médias da populagdo e
aumento inflacionario, dificultando a continuidade do regime militar.

Ernesto Geisel assume a Presidéncia da Republica em 5 de margo de 1974,
governando até 15 de margo de 1979, contando com o apoio de seu antecessor e
representando a vitdéria dos castelistas que pretendiam redemocratizar o pais
gradativamente. Seu governo foi marcado pelo fim do milagre econémico e grande
insatisfacdo popular em relagédo ao regime. Inicia, conforme ele mesmo denominava,
uma abertura “lenta, gradual e segura”. O descontentamento da populagdo era
notdrio, exigindo uma rapida mudanga no sistema politico e no panorama social

brasileiro.

Vérias entidades se destacaram nas campanhas por mais liberdade e justica,
entre elas: a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), o Comité Brasileiro pela
Anistia (CBA), a Associacao Brasileira de Imprensa (ABI) e a Igreja. Geisel
tomou algumas medidas liberalizantes e outras repressivas, na tentativa de
combinar o apoio da sociedade e dos militares, respectivamente. Entretanto,
a linha dura do governo ainda tinha muito félego. InUmeros assassinatos e
atos terroristas foram realizados contra pessoas e instituicbes que lutavam
pela democracia. Em 1977, o presidente tomou uma série de medidas,
conhecidas como o “pacote de abiril”. O objetivo claro dessas leis era conter a
vitéria da oposigao e a organizagédo popular. Para isso, ampliou o mandato
presidencial para seis anos, entre outras medidas. Seu sucessor, o general
Jodo Baptista Figueiredo, tomou posse em um clima de total
descontentamento pelo regime militar e um anseio total da sociedade a favor
da democracia.

Os movimentos contra esse regime, sufocados nos anos 60, ressurgem com

forca na década de 70. A Une volta com forga politica, o movimento operario, nos
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idos de 1978, levara milhares as ruas, principalmente na regido do ABC paulista e a
Igreja Catolica intensifica as denuncias contra os direitos humanos.

Ao final do governo Geisel, com o crescimento da oposi¢cao nas elei¢des de
1978, o processo de abertura politica ganhou forga. Assumindo a presidéncia a 15
de margo de 1979, Joao Baptista Figueiredo teve a tarefa de garantir a transigdo do
regime ditatorial para a democracia. Nesse periodo, podemos destacar a Lei da
Anistia, aprovada a 28 de agosto de 1979, que representou uma vitéria parcial e
nao, como o povo desejava, “uma anistia ampla, geral e irrestrita”, pois ndo incluia
os participantes de “atos terroristas” e liberava os militares acusados de
assassinatos e torturas. Em novembro desse ano foi aprovada a Lei Organica dos
Partidos, extinguindo a Arena e o MDB e restabelecendo o pluripartidarismo no pais.
Em novembro de 80 foi restabelecida a elei¢do direta dos governadores, proibindo-
se, no entanto, as coligagdes partidarias, passando o voto a ser vinculado e de
legenda.

A inflagdo continuava em altos indices chegando a 94% em 70, a 110% em
80 e a 200% em 83. O Brasil entrou numa recessao cuja consequéncia principal foi o
desemprego. O inchago populacional vinha desacelerando, o numero de analfabetos
ainda era alto. O crescimento desses centros urbanos, porém, nao foi
acompanhado de planejamento ou incremento de servicos como transporte,
saneamento basico, moradia, atendimento publico a saude, educacao e justica. A
resolugdo desses problemas eram algumas das reivindicagdes dos movimentos
sociais urbanos da época. Comecgaram a se intensificar os loteamentos clandestinos
nas periferias das cidades.

Nesse quadro, os aliados do regime militar (antiga Arena) compuseram o
Partido Democratico Social (PDS), o antigo MDB tornou-se o PMDB ( Partido do
Movimento Democratico Brasileiro), o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) ressurgiu
e em 1980 foi registrado o Partido dos Trabalhadores (PT), comandado pelo lider
dos metalurgicos, Luis Inacio “Lula” da Silva, que liderava desde 1978 as mais
importantes greves da regidao do ABC de Sao Paulo. No entanto, o PT néo reunia
apenas trabalhadores das fabricas paulistas, mas também grande parte do
movimento sindical rural e urbano, intelectuais, militantes eclesiais de base e setores
da esquerda do MDB. Em 1980, Leonel Brizola fundou o PDT reunindo outra parte

do movimento trabalhista.



Novas liderangas, movimentos sindicais, geraram desencontros no
direcionamento do movimento sindical o que acabou levando a fundacéo da Central
Unica dos Trabalhadores (CUT), em 1983, com o objetivo de reunir varias
tendéncias do movimento trabalhista através de uma proposta de organizagao
sindical independente. Apesar de ter conseguido congregar trabalhadores da cidade
e do campo, o sindicato dos metalurgicos (por ser muito forte) ficou de fora.

Em novembro de 1983, o PT iniciou a disputa presidencial reunindo as
pessoas em varias cidades num grande movimento para pressionar o Congresso na
aprovacao da emenda do Deputado Dante de Oliveira, que estabelecia as eleicbes
diretas para presidente. Deu-se, assim, inicio as maiores manifestagcdes populares ja
vistas no pais. O movimento cresceu rapidamente e de forma espetacular ficando
conhecido como “Diretas ja” e teve em Ulysses Guimardes seu mais popular
defensor. A emenda, porém, n&o foi aprovada.

A indicacdao de Paulo Maluf pelo PDS, como representante das forcas
politicas que faziam parte do pacto de dominacao estabelecido desde 64, levou a
influentes politicos do PDS, em sua maioria representantes dos interesses da regiao
Nordeste, a abandonarem o partido e criarem o PFL (Partido da Frente Liberal). Da
alianga entre PMDB e o PFL surge a chapa Tancredo Neves para presidente e José
Sarney para seu vice. Nessa disputa de elei¢gbes indiretas, Tancredo Neves, entédo
governador de Minas Gerais, tendo José Sarney como seu vice, foi eleito em 19 de
janeiro de 1985. Seria o primeiro presidente civil apés 21 anos de ditadura militar.

Apesar de indireta, a eleicdo de Tancredo foi recebida com muito entusiasmo
pelos brasileiros. No entanto, Tancredo ndo chegou a assumir a presidéncia. Na
véspera de sua posse foi internado no Hospital de Base em Brasilia e ap6és sofrer
varias cirurgias, faleceu a 21 de abril. José Sarney, que assumiu interinamente em
15 de marco de 1985, foi investido oficialmente no cargo em 22 de abril, governando
até 1990, um ano a mais que o previsto na carta-compromisso da Alianga
Democratica pela qual chegou ao poder.

E nessa situagdo politica e social de uma ditadura militar e um contexto
econdmico de um pais que dava os passos para o0 avango da industrializagao, que a
educagdo esta inserida. O governo, através da Lei 4.464/65, regulamenta a
organizagao de 6rgaos de representacao estudantil e estabelece acordos como o do
MEC e seus 6rgaos com a USAID (agéncia internacional de desenvolvimento dos

EUA), que fazia a assisténcia técnica e cooperagdo financeira, gerando o acordo



MEC-USAID. ® Foi a partir das orientacdes estabelecidas pelos acordos MEC-
USAID e de relatérios de grupos de trabalho que foram realizadas as reformas
educacionais sob a ditadura, culminadas com as Leis 5.540/68 e 5.692/71, sendo a
primeira destinada ao Ensino Superior e a segunda aos ensinos de Primeiro e
Segundo Graus ( atualmente Ensino Fundamental e Ensino Médio). No bojo dessas
reformas, os movimentos de alfabetizacdo baseados no método critico de Paulo
Freire, em cujos fundamentos a educagao aparecia “como pratica da liberdade”, que
no governo de Jango seriam adotados como previa o PNA (Plano Nacional de
Alfabetizagdo), também extinto na ditadura e substituido pela Cruzada ABC
(Cruzada da Acdo Basica Cristd) e pelo MOBRAL (Movimento Brasileiro de
Alfabetizagdo). O MOBRAL propunha-se a erradicar o analfabetismo no pais... Nao
conseguiu e entre denuncias de corrupgao foi extinto. No seu lugar, foi criada a
Fundacio Educar.

Segundo Silva, /" essas reformas, inspiradas na Teoria do Capital Humano,
caracterizadas por uma visao utilitarista da educacgao, pretendiam estabelecer uma
relagao direta entre educacgao e sistema produtivo; era a visdo da “escola-empresa”,
da formacao de mao-de-obra, de consumidores. Nesse bojo estdo as leis 5.540/68 e
5.692/71:

a Lei 5.540/68 (da Reforma Universitéria) estabeleceu o fim da catedra e a
departamentalizagdo, ou seja, o parcelamento do trabalho na universidade,
instituiu os cursos “parcelados” através dos créditos, adotou o vestibular
unificado e classificatdrio para resolver o problema da falta de vagas (ao
invés de expandir a universidade publica e “gratuita”) e criou uma estrutura
burocratica para dar suporte ao parcelamento e fragmentag¢éo do trabalho
na universidade.

A Lei 5.692/71, de maneira geral, objetivou direcionar o ensino para a
qualificagdo profissional, com a introdu¢do do ensino profissionalizante
através dos ginasios orientados para o trabalho (GOT) e a implantagédo da
profissionalizagdo compulséria no ensino de 2° grau em compasso direto
com a preparagao para um mercado de trabalho altamente rotativo, dentro
do modelo de industrializagdo e crescimento econbmico associado e
dependente do capital estrangeiro. "

A lei 5.692/71 permaneceu até 1996 e gerou muitas criticas ao longo de sua
duragdo, mas trazia uma nova proposta, compativel com os objetivos politicos e

econdmicos da época. De acordo com Bello ®

€ no periodo mais cruel da ditadura militar, onde qualquer expressao
popular contraria aos interesses do governo era abafada, muitas vezes
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pela violéncia fisica, que é instituida a Lei 5.692, a Lei de Diretrizes e
Bases da Educagao Nacional, em 1971. A caracteristica mais marcante
desta Lei era tentar dar a formagdo educacional um cunho
profissionalizante.

Na reestruturagdo do sistema de ensino a partir da 5.692/71, a jungédo dos
quatro anos do primario com os quatro anos do ginasio, gerou o aumento da
extensdo da escolaridade escolar do 1° grau para oito anos, porém Silva destaca em
seu trabalho, com o aumento do tempo da escolaridade, retirou-se a vinculagao
constitucional de recursos, justificado por uma maior flexibilidade orgamentaria. No
entanto, a intensa urbanizacdo do pais necessitava da expansao da rede fisica
escolar, o que acarretou um duplo énus para os professores, com alteracido em seus

salarios e aumento da jornada de trabalho. &

O golpe militar de 64 aborta todas as iniciativas de se revolucionar a
educacao brasileira, sob o pretexto de que as propostas eram "comunizantes e
subversivas". Muitos educadores passaram a ser perseguidos em funcdo de
posicionamentos ideoldgicos. Muito foram calados para sempre, alguns outros se
exilaram, outros se recolheram a vida privada e outros, demitidos, trocaram de
funcdo. O regime militar espelhou na educagdo o carater antidemocratico de sua
proposta ideolégica de governo: professores foram presos e demitidos;
universidades foram invadidas; estudantes foram presos e feridos, nos confronto
com a policia, e alguns foram mortos; os estudantes foram calados e a Uni&o
Nacional dos Estudantes proibida de funcionar; o Decreto-Lei 477 calou a boca de
alunos e professores. “Aos descontentes, além da repressao, destinou-se também o
recado de nao seria facil nadar contra essa maré, expresso no seguinte lema: Brasil:

ame-o ou deixe-o!” &'

Segundo Carvalho, 2

O regime militar ndo cogitou a elaboragdo de uma nova lei de diretrizes e
bases da educagédo nacional, apenas alterou a organizacdo do ensino
através de leis especificas, permanecendo em vigor os titulos da lei
4.024/61. Foram mudados os dispositivos referentes ao Ensino Superior,
através da Lei 5.540/68, e os do ensino primario e médio, através da Lei
5.692/71. Com o desgaste do regime miltar e o contexto de
desenvolvimento da democracia no pais, o Congresso Nacional (eleito em

% SILVA. Op. cit. p.3.
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1986) investe seus esforcos na Lei de 1988, que preserva a Unido a
competéncia para legislar sobre as diretrizes e bases da educagao
nacional.

Haidar e Tanuri &

apontam essa progressiva centralizagdo politica e
administrativa, onde os planos governamentais foram se tornando importantes
instrumentos de atuacdo e interferéncia do governo federal, o que nao trouxe
beneficios para a educagdo. Como prova da hegemonia absoluta do Poder
Executivo, transfere-se para os 6rgaos executivos o planejamento da educagéo, que
era incumbéncia do CFE. Também as novas leis 5.540/68 e 5.692/71, aprovadas na
vigéncia da emenda Constitucional de 1969, “refletiram a tendéncia centralista tanto
pela sistematica com que foram aprovadas, como pelo conteudo e regulamentagao

de alguns assuntos que antes ficavam a cargo dos estados”.

Apesar da sua obrigatoriedade, a profissionalizagao prevista pela 5.692/71
nao chegou a ser efetivamente implementada nem na rede publica, nem na

particular. Conforme relatam Haidar e Tanuri, 3

verificada inicialmente a sua inviabilidade e, logo depois, a sua
inconveniéncia, a obrigatoriedade da profissionalizagdo seria relativada pelo
préprio Conselho Federal de Educagdo mediante a aprovagao do Parecer n°.
76/75, que introduziu as ‘habilitagdes basicas’ destinadas a fornecer uma
formacao geral para o trabalho, a ser completada nas empresas. Finalmente,
a Lei n°. 7.044/82 aboliu a obrigatoriedade da profissionalizagdo no ensino de
2° grau.

[..] A nova Constituicdo, aprovada em 1988 sob a bandeira da
redemocratizacdo, nao se afastou essencialmente da divisdo de
competéncias fixada pelo Constituinte de 1934, conservando as mesmas
atribuicdes para a Unido. [...] Mais uma vez, reservava-se para a Unido a
competéncia privativa de legislar sobre as diretrizes e bases da educacgao
nacional (art.22, inciso XXIV).

Introduzido o primeiro projeto na Camara dos Deputados em 1988, a nova
Lei de Diretrizes e Bases s6 seria aprovada em 20/12/1996, sob o numero
9.394.

Isso, porém, € o que veremos no processo de transicado democratica a partir

do governo de José Sarney.
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2.3 Transicdo democratica e educagdao - contextualizagado

histérica a partir de Sarney

Como ja relatamos anteriormente, a morte de Tancredo Neves, eleito através
de elei¢gdes indiretas em janeiro de 1985, levou José Sarney, que fazia a
composi¢cao como vice em sua chapa, a presidéncia da Republica.

Embora para alguns estudiosos tenha sofrido alguma tutela dos militares,
Sarney tomou medidas visando o fortalecimento da democracia. A Emenda
Constitucional de maio de 85 restabeleceu as elei¢cdes diretas para as prefeituras
consideradas areas de seguranga nacional e abrandou as exigéncias para o registro
de novos partidos, o0 que permitiu o registro de partidos que atuavam na
clandestinidade, como o PCB (Partido Comunista Brasileiro) e o PC do B (Partido
Comunista do Brasil) entre outros. Porém, o aspecto mais importante da emenda foi
a convocacao de uma nova constituinte para elaboragéo de uma nova Carta Magna.

Apesar do conflito ideoldgico entre as forgas politicas que representavam os
diferentes interesses da nacgdo, houve consenso em questdes fundamentais
relacionadas aos direitos individuais, politicos e sociais. “A Constituicdo de 1988,
também chamada “Constituicdo cidada”, instituiu um Estado democratico ao

estabelecer extensas garantias aos cidad&os brasileiros”.?®

Os trabalhadores obtiveram conquistas, entre as mais importantes estdo: a
limitacdo da jornada de trabalho para 44 horas semanais, o seguro-
desemprego, a licenca-maternidade e licenga-paternidade. A Constituicdo
também assegurou aos funcionarios publicos o direito de se organizar em
sindicatos e utilizar a greve como instrumento de negociagdo, menos nos
casos dos servicos essenciais. %

Considerando o processo de transicdo democratica, O Brasil completou o
processo nas eleicoes diretas para presidente em 1989, o que ndo ocorria desde
1960. Candidatos de varios partidos concorreram ao pleito, a maioria eram lideres

politicos influentes como Mario Covas, do PSDB; Paulo Maluf, do PDS; Ulisses

8 CANCIAN, Renato. Governo José Sarney. Disponivel em http:/educacao.uol.com.br/historia-
brasil/ult1689u73.jhtm. Acesso em 03/01/08.
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Guimaraes, do PMDB; Leonel Brizola, do PDT; Luiz Inacio Lula da Silva, do PT,;
outros eram menos conhecidos da populagao, tais como Roberto Freire, do PCB; e
Fernando Collor de Mello, do PRN. As elei¢cdes foram realizadas em dois turnos,
ficando ao final a disputa entre o candidato do PT, Lula e o candidato do PRN,
Collor, que ganhou com cerca de 5 milhdes de votos a mais, assumindo a
presidéncia em margo de 1990. Collor, politico alagoano de familia de politicos
tradicionais, recebeu o apoio das forgas conservadoras de direita que congregava os
interesses do grande latifundio, de industriais e banqueiros. Em sua campanha,
Collor defendia a luta contra a corrupg¢éo, ficando conhecido como o “cacador de
marajas”, referindo-se a politicos e servidores publicos de altos salarios.

Em seu governo, a entdo Ministra da Fazenda Zélia Cardoso de Mello tomou
medidas econdmicas drasticas e de grande impacto na tentativa de solucionar a
grave crise da hiper-inflagdo, congelando pregos e salarios, confiscando depdsitos
bancarios por um periodo de 18 meses, através do Plano de Reconstrugao Nacional
ou Plano Collor. O controle da inflagdo, porém, durou pouco tempo e a recesséo e o
agravamento da crise econbémica afetaram a popularidade do presidente Collor
frente a sociedade e o apoio parlamentar no Congresso.

O enfraquecimento politico de seu governo e as denuncias de corrupgao de
alguns ministros, assessores e da propria esposa, acusados de desvio de verbas
publicas, somados a denuncia do esquema de corrupgdo pelo proprio irmao
culminaram com a instalagdo de uma Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) pelo
Congresso Nacional. O relatério da CPI viria apontar vinculos entre o presidente e o
empresario Paulo César Farias. O processo de impeachment do presidente da
Republica viria logo a seguir, mas este e a CPI paralisariam o pais por meses,
levando a novos movimentos de setores da sociedade, principalmente os
estudantes, que ficaram conhecidos como os “caras-pintadas”.

Collor enfrentou a oposigdo de parlamentares do Congresso e expressivas
manifestagdes de rua. Em 29 de setembro de 1992, o Congresso Nacional decidiu-
se pela aprovagcdo do impeachment do presidente Collor, que para evita-lo,
renunciou.

Assim, por meios legais, pela primeira vez na historia republicana do pais, um
presidente eleito pelo voto direto foi afastado respeitando-se o processo

democratico. Seu vice, Itamar Franco, contando com o apoio dos partidos politicos,



foi empossado na Presidéncia da Republica. O periodo de seu governo foi marcado

por medidas importantes na area politica e econémica. Cancian destaca:

na area politica, o governo aplicou o dispositivo constitucional que previa a
realizacédo de um plebiscito em que os eleitores brasileiros deveriam decidir
qual o regime politico (monarquia ou republica) e qual a forma de governo
(parlamentarismo ou presidencialismo) o Brasil deveria adotar. A consulta
popular ocorreu em abril de 1993, e o resultado das urnas confirmou a
preferéncia da populagdo pela permanéncia da republica presidencialista.
Ainda na éarea politica, sob incentivo do Governo Federal, foi criada uma CPI
para investigar denuncias de corrupgdo envolvendo irregularidades no
orcamento da Unido. A CPIl desvelou esquema de corrupgdo que ficou
conhecido como o caso dos "andes do orgcamento", uma referéncia a
parlamentares, ministros e ex-ministros e governadores estaduais.
Na area econdémica o governo implementou o Plano Real (...) Implementado
sob a coordenagao de Fernando Henrique Cardoso, o Plano Real previa o
controle inflacionario e a estabilizagdo econdmica. (...) o governo adotou
medidas visando conter os gastos publicos, privatizar uma série de empresas
estatais, reduzir o consumo com o aumento das taxas de juros e baixar os
precos dos produtos por meio da abertura da economia a competicdo
internacional. Em curto prazo, o Plano Real ocasionou a queda da inflagao e
o aumento do poder aquisitivo da populacdo. Mas a longo-prazo, os
economistas ja previam um processo recessivo bastante acentuado que
geraria enorme desemprego. Mas, enquanto isso ndo ocorria, o governo
obteve expressiva popularidade. Foi nesta conjuntura politica que foi
articulada a candidatura oficial do senador e ministro Fernando Henrique
Cardoso, para concorrer a sucessao presidencial de 1994. 87

Socidlogo, exilado no regime militar, professor de Ciéncia Politica na USP
(aposentado compulsoriamente pelo Al-5) e em universidades americanas e
européias; autor de livros, um dos fundadores do PMDB; um dos fundadores do
Partido da Social Democracia Brasileira juntamente com Franco Montoro e Mario
Covas entre outros; Ministro das Relagbées Exteriores (1992-1993) e Ministro da
Fazenda (1993-1994) durante o governo de Itamar Franco, Fernando Henrique
Cardoso candidatou-se pela coligagdo PSDB / PFL / PTB e elegeu-se no primeiro
turno eleitoral de 1994 com 54,3% dos votos validos. Reelegeu-se em 1998 pela
coligacao PSDB / PFL / PTB / PPB (Partido Progressista Brasileiro, atual PP).

Seu maior desafio, sob o impacto da implantagdo do Plano Real foi manter a
estabilizacdo da moeda promovendo, ao mesmo tempo, o crescimento econdémico.
As medidas tomadas para esse fim levaram ao cotidiano brasileiro temas como
reforma administrativa e previdenciaria, desregulamentagdo de mercados,
flexibilizagao das regras de contratacdo de mao-de-obra e fim do monopdlio estatal

nas areas de siderurgia, energia e telecomunicagdes. Com esses objetivos
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by

submeteu a aprovagdo do Congresso uma série de medidas visando alterar a
Constituicdo Federal de 1988. 88

Seu governo ficou marcado pela privatizagdo de empresas estatais como:
Embraer, Telebras, Vale do Rio Doce entre outras, 0 que nem sempre contou com a
aprovacgao popular. Fernando Henrique Cardoso, também enfrentou denuncias de
corrupgao em favorecimento de grupos financeiros na aquisigdo de algumas estatais
e de compra de parlamentares para a aprovagao da emenda constitucional que
autorizava a reeleicdo. A reforma da Administracdo Federal e a da Previdéncia
Social, as privatizagbes, o fim do monopdélio da Petrobras sobre a exploragdo e o
refinamento do petréleo e exploragédo do gas natural, a desindexacgéo dos salarios da
economia, a livre negociagao entre patroes e empregados, a ampliagdo dos poderes
do Banco Central frente as instituicbes bancarias foram medidas tomas por
Fernando Henrique Cardoso nesse seu primeiro governo. 89

O Brasil enfrentou nesse seu periodo um quadro internacional adverso, com
sucessivas crises econdmicas externas, com uma expressiva saida de divisas do
pais. Porém, os mecanismos utilizados na defesa da moeda nacional e a
manutengdo de altas taxas de juros implicaram num ritmo lento de crescimento,
elevando o indice de desemprego. Em relag&o a politica agraria suas medidas n&o
foram suficientes para evitar a intensificacdo dos conflitos no campo.

O inicio do segundo mandato deste presidente é marcado por turbuléncias na
area econbmica. Na renegociacdo com o Fundo Monetario Internacional (FMI), logo
apos a posse, o entdo governador de Minas Gerais Itamar Franco declara moratoria
por 90 dias, levando a Unido a honrar os compromissos assumidos pelo estado. A
credibilidade do pais internacionalmente fica abalada. Os ataques especulativos ao
real reduzem as reservas financeiras e obrigam o governo a abandonar a politica de
sobrevalorizagdo cambial. Ainda assim o empréstimo foi concedido pelo FMI “com o
compromisso de reduzir gastos publicos, aumentar a arrecadagdo por meio de
impostos e fazer crescer as exportagdes. A taxa de juros é elevada e a Camara dos

Deputados autoriza o aumento da aliquota da Contribuicdo Proviséria sobre
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Movimentagdo Financeira (CPMF) de 0,20% para 0,38%. °' O ddlar sobe e FHC
muda novamente seu ministro, assumindo, entdo, o economista Arminio Fraga.

Em seu desdobramento, a crise leva a CPl do sistema bancario, com as
denuncias de que o BC teria favorecido os bancos Marka e FonteCindam na época
da liberagdo do cédmbio. Essa crise e desgaste no setor econémico acabam por
refletir em outros setores do governo.. Dessa vez € o processo de privatizagdes que
levanta duvidas quando o fornecimento de energia elétrica sofre interrup¢gao em dez
estados do Centro-Sul. Irregularidades nos leildes das telefénicas envolvendo o
presidente e outros politicos abrem outra crise, cujo processo que apurava foi
arquivado por aprovacgao do Tribunal de Contas da Unido.

Durante seu segundo mandato, houve forte desvalorizagdo do real,
principalmente por causa das crises financeiras internacionais, levando a um
aumento dos juros reais e da divida interna brasileira. Além disso, Fernando
Henrique Cardoso enfrentou a greve nacional dos caminhoneiros; a pressao dos
ruralistas para a renegociagao das dividas contraidas para corrigir o descompasso
entre os pregos dos produtos agricolas, praticamente inalterados ha anos e os
valores dos financiamentos, reajustados pelas elevadas taxas de juros.

Com a popularidade em baixa, o governo anuncia o Plano Plurianual (PPA),
batizado de Avanca Brasil, mas o plano sofre duro golpe com a decisdo do Supremo
Tribunal Federal (STF) em considerar inconstitucional a cobranga de aposentadoria
de servidores ativos e inativos. Com o rombo o governo anuncia cortes de
investimento e estuda o aumento de impostos. %

Nesse periodo, podemos destacar a implantagdo do gasoduto Brasil-Bolivia, a
elaboragcdo de um Plano diretor da Reforma do Estado, o acordo priorizando o
investimento em carreiras estratégicas para a gestdo do setor publico, a aprovagao
de emendas que facilitaram a entrada de empresas estrangeiras no pais e a
flexibilizacdo do monopdlio de varias empresas como a Petrobras, Telebras, entre
outras. Criou alguns programas sociais: Bolsa Escola, Bolsa Alimentacéo e o Vale

Gas. Colocou em vigor a lei de responsabilidade fiscal (LRF), caracterizada pelo
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rigor exigido na execugcédo do orgamento publico, limitando o endividamento dos

estados e municipios e os gastos com o funcionalismo publico. %

De modo geral, a politica diretamente aplicada a area social viria por meio da
continuidade de acgdes iniciadas no primeiro governo, como o Programa
Comunidade Solidaria, ou da criagdo de novos programas. Sdo exemplos o
Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil (PETI); o Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), o Plano Nacional de
Qualificagdo Profissional (Planfor); o Programa Garantia de Renda Minima
(PGRM), o Programa de Geragdo de Emprego e Renda (Proger) e o
programa de investimento em infra-estrutura visando a criacdo de novos
empregos (Pro-Emprego). Em relagdo a infancia, educagédo e saude, foram
dirigidos ainda os programas Toda Crianga na Escola (alimentagéo escolar),
Bolsa-escola; Programa de Saude da Crianga e Aleitamento Materno,
Programa de Combate ao Abuso e Exploragado de Criangas e Adolescentes;
Programa de Saude da Familia (PSF) e Programa de Agentes Comunitarios
de Saude (PACS). Na area da saude, destacou-se a aprovagio, pelo
Congresso Nacional, da proposta de regulamentagdo dos remédios
genéricos em fevereiro de 1999 e, em setembro de 2000, da emenda
constitucional que estabeleceu a vinculagao orgamentaria da area da Saude,
determinando que os gastos da Uni&do crescessem de acordo com a variagao
anual do PIB e da inflagdo. Distinguiu-se, ainda, o programa de combate a
AIDS, que se tornou referéncia internacional. No campo da cultura, um dos
principais instrumentos da estratégia que uniu o Estado e o mercado foi a Lei
Rouanet. Além do incentivo ao cinema brasileiro, devem ser citados, entre
outros, o investimento prioritario nas bibliotecas publicas e o programa
Monumenta, de recuperagéo do patrimonio historico. %

A abertura politica do pais; as mudancas nas relagdes politicas internacionais;
a revolugdo tecnologica de base microeletronica, geradora da tecnologia da
informatica, criando novas bases para a expansado do capital; o processo de
globalizagdo, ocupando amplos espagos do mundo bem como de setores da
producdo e da reproducado das relacbes sociais levavam a um novo ciclo de
expansao do capital, para o qual o neoliberalismo apresentava-se como ideologia
ideal. Isso mudava o foco do Estado providéncia para um Estado voltado
plenamente para o capital, sem regulamentacdo sobre a circulagdo de capitais
(sobretudo o financeiro), sem politicas sociais, sem sistemas publicos de educacgao,

saude e previdéncia social, com um minimo de direitos trabalhistas. %

A reducdo dos gastos sociais como uma das premissas essenciais do
neoliberalismo abria horizontes sombrios para o futuro da educagdo. A
politica educacional tipica do periodo consistiu em reformar: reformar para
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tornar eficiente e eficaz a educacao; reformar para adequar a educagao aos
ditames do novo paradigma da acumulagédo capitalista; reformar para
flexibilizar as relagdes de trabalho entre os trabalhadores da area; reformar
para criar mecanismos de controle (avaliagdo e autonomia) do ensino e da
producgéo cientifica; reformar para tornar a forma de organizagédo e gestao
do ensino apto a converter-se em campo de dominio do capital e da
producao de mercadorias.

[..] a liberdade concedida ao capital traduzir-se-ia pela ampliacéo
progressiva de seu campo de acdo, dando continuidade e ampliando a
tendéncia privatizante dos anos da Ditadura Militar. Uma das maiores
perdas para o ensino publico, nesse sentido, ocorreu na propria
Constituicdo Federal de 1988, que ndo garantiu a exclusividade de recursos
publicos para os estabelecimentos de ensino mantidos pelo Estado, abrindo
uma brecha — que, alias, nao foi fechada — para o setor privado apropriar-se
de novas fatias do fundo publico para a educacéo.

A incorporagao cada vez maior das demandas do setor privado na politica
educacional brasileira consagrou também uma nova tendéncia, que marcou
todo o processo legislativo no pais nos anos 90: legislar de forma
fragmentada, em doses homeopaticas, sem tratar de grandes questdes
num mesmo processo. O maior exemplo disso é a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional (LDB, de 20/12/1996) elaborada durante oito longos
anos, mas aprovada de forma a deixar importantes lacunas para serem
preenchidas por legislagdo complementar depois da aprovagéo da LDB. %

Minto, em seu texto, tece severas criticas ao aparato estatal quando o
assunto € educagdo. Diz ele que a Reforma do Estado, promovida por Fernando
Henrique Cardoso, de 1990 em diante equaciona a reforma da educagao no ambito
da contra-reforma neoliberal, com contornos bastante evidentes. Além disso, em sua
ideologia de publico nao-estatal legitimou a expansao do setor privado, com a idéia
de criar e estimular a expansao de uma propriedade publica, mas nao estatal,
tornando o terreno da educacdo mais facilmente permeavel ao interesse privado.
Aponta também a ag¢do dos organismos multilaterais na reforma da educacgao, onde
FMI, Banco Mundial, UNESCO, entre outros, passaram, também, a desempenhar o
papel de porta-vozes dos interesses do grande capital internacional, estimulando e
orientando grandes programas de ajustes, que aqui chegaram sob a forma de
programas de ajuda financeira e de diretrizes de reformas. Diz o autor que

sinteticamente, as principais diretrizes disseminadas por tais organismos sao:

focalizagdo do gasto publico no ensino basico, com énfase no ensino
fundamental; descentralizacdo do ensino fundamental, o que vem sendo
operacionalizado através do processo de municipalizagdo do ensino;
estimulo a privatizagdo dos servigos educacionais e a criagao de verdadeiras
industrias em torno das atividades educacionais; ajuste da legislagcéo
educacional no sentido da desregulamentagdo dos métodos de gestdo e as
instituicbes educacionais, garantindo ao governo central maior controle e
poder de intervengdo sobre os niveis de ensino (através dos sistemas
nacionais de avaliacdo e fixacdo de parametros curriculares nacionais, por

% MINTO. Op. cit. p.1-2



exemplo), mas sem que ele mesmo participe diretamente da execucéo dos
servicos.

Em nota ao final de seu texto, o autor lembra que tais programas e diretrizes
nao foram simplesmente uma imposig¢ao externa a educacgao brasileira, pois além de
terem sido concebidas também por intelectuais brasileiros, foram amplamente
consentidas, do ponto de vista da politica interna, pelos setores que levaram a cabo
as reformas em questdo.

O que se verificou a partir dos anos 90 em relagdo a educacgao brasileira €,
praticamente, segundo Minto uma caricatura dessas diretrizes. A descentralizagao
da acdo do Estado liberou uma forte concorréncia entre as diferentes esferas do
governo, sobretudo entre as redes estaduais e municipais, pelos recursos da
educacdo. A criagdo do FUNDEF (Fundo de Manutengcdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental) pela Emenda Constitucional n°. 14, de 1996, regulando a
distribuicdo dos recursos publicos para as redes educacionais dos estados e
municipios, representou grande estimulo a essa inadequada concorréncia. Ainda os
Parametros Curriculares Nacionais e as avaliagbes de carater nacional,
homogéneas e centralizadas transformaram-se em medidas efetivas a partir dessas
diretrizes reformistas.

Da mesma forma, o ensino superior sofreu as consequéncias das reformas,
com a ampliagdo do setor privado, numa atividade apta a ser capturada pelo capital,
com grandes medidas para a sua organizagdo como atividade rentavel, com
politicas de diversificacdo e diferenciacao institucional apontando para a quebra do
modelo que envolvia a indissociabilidade entre as atividades de ensino , pesquisa e
extensao.

Resumindo, diz Minto, “a tendéncia mais significativa do periodo foi a do
reforco da privatizagdo do ensino, em todos os seus sentidos e tendo como
contrapartida a destruicdo, ideologica e efetiva, da educagdo mantida pelo
Estado”.®®

Na sua analise final diz ele que a tendéncia historica do desenvolvimento do
capital reflete no campo educacional de acordo com duas das premissas deste

Estado maximo para o capital:
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de um lado, a suposta incapacidade estatal de investir na educagao
publica, que deve economizar recurso para remuneragido do capital
financeiro e, do pouco que resta, privilegiar o ensino basico; de outro, por
conseqléncia, tomar como pressuposto que o desenvolvimento do
mercado educacional é necessario a ‘democratizagdo’ do ensino, uma vez
que o setor privado é supostamente mais eficiente na gestdo dos recursos
e flexivel para adequar-se aos moldes da demanda dos setores produtivos
e do mercado em relagdo a formac&o (a empregabilidade). '®

Para Minto, esse movimento historico retira a educacédo do chamado campo
dos direitos sociais — construido historicamente e subordinado ao controle social - e
0 submete ao campo das atividades mercantis, sendo cada vez mais determinada
pela l6gica totalitaria do capital. ™

Numa visdo mais favoravel ao periodo de governo do presidente,
Schwartzman, analisando os desafios da educacao no Brasil, aponta o trabalho da
equipe técnica no campo educacional, que, liderada pelo entdo Ministro da
Educacédo, Paulo Renato de Souza, reabilitou o antigo INEP - Instituto Nacional de
Estudos Pedagodgicos) como uma agéncia de pesquisas estatisticas e avaliacdo do
ensino; criou 0 FUNDEF para reduzir as diferengas regionais e estabelecer um piso
para os gastos estaduais e municipais com o Ensino Fundamental. "%

Relata Schwartzman,

o INEP ficou responsavel pela reorganizacao das estatisticas da educagao
no Brasil e pela implementacdo de trés grandes sistemas de avaliagdo do
ensino: o SAEB, sistema de avaliagao para o ensino basico; o ENEM, exame

nacional para estudantes que concluem o ensino médio; e os exames

nacionais para os programas de graduagao, conhecidos como ‘Provao’. 108

Os 18% de recursos do governo federal que devem ser gastos com educagao
segundo a Constituicdo Brasileira de 1988 e os 25% dos governos estaduais e
municipais foram garantidos pelo FUNDEF, que estimulou o envolvimento das
prefeituras com a educacado fundamental, reduzindo o tamanho e a burocracia das
administragdes estaduais do ensino. O presidente seguinte, Luiz Inacio Lula da Silva
ampliara este fundo, criando o FUNDEB, que vai atender a demanda da educacgao
basica, incluindo a Educacéo Infantil e o Ensino Médio.

Outras politicas educacionais do governo de Fernando Henrique Cardoso
referem-se a formulagdo de novas diretrizes curriculares para o ensino fundamental

e médio e varios programas para prover as escolas de recursos gerenciais,
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pedagogicos e materiais que melhorassem seu desempenho — livros didaticos,
merenda escolar e dinheiro. Para a populagdo mais pobre em seus varios
segmentos, 0 governo criou o0 programa Bolsa-familia, onde se paga as familias
para mandarem e manterem seus filhos na escola, programa que foi retomado e
ampliado pelo governo Lula.

Para Schwartzman, no entanto, a existéncia de segmentos saudaveis na
educacao no Brasil ndo contradiz o fato de que o sistema como um todo esteja sob
forte presséao, tanto financeira quanto institucionalmente, e precisa se modificar e se
ajustar para aumentar em qualidade, eficiéncia, relevancia e equidade social.

Lima %4

, analisando os oito anos de governo de Fernando Henrique em
relagcdo a educacgao, também |he reserva severas criticas, desde o “enorme aparato
de propaganda para langar o programa de educacgao: ‘Acorda Brasil. Esta na Hora
da Escola’ que, segundo a autora, depois de quase uma década de governo essa
grande revolugéo educacional prometida ainda esta por ser feita.”

Segundo Lima, 105 apesar da ampliacdo da matricula no ensino fundamental,
o Brasil ostentou o titulo de campeéao de repeténcia, entre os quarenta e um paises
avaliados pela UNESCO e pela OCDE (Organizagdo para a Cooperagédo e o
Desenvolvimento Econémico), bem como em 2001 recebeu o titulo de pior educagao
basica do mundo, no Programa Internacional de Avaliagao (PISA), mantendo indices
elevados de analfabetismo e de evasdo na educacgao basica. Mantida também foi a
diferenga qualitativa e quantitativa entre o ensino rural e o urbano e entre o ensino
publico e particular, apontando melhor desempenho para o particular, pelas
condicdes da rede fisica, da manutencgao de recursos didaticos e pela valorizagado do
magistério, revelada pelos indicadores de carreira e salario. Aponta também, que as
estatisticas educacionais em relagdo a evolugao das matriculas mostram que FHC
manteve, apenas, a tendéncia das ultimas trés décadas, o que nao lhe da nenhum
merito.

Além de manter quase inalterados os indices negativos da educagéo,
particularmente aqueles referentes a qualidade, o governo ndo foi
individualmente o responsavel pelo crescimento de matricula do ensino
fundamental ‘regular’, pois esta é uma tendéncia internacional que se
observa desde a década de 70, aprofundada na década de 90. Assim, o
Governo FHC organizou um Programa com metas e acgdes de
universalizagdo e de crescimento da matricula no ensino fundamental, com
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resultados previamente garantidos, uma vez qu1eOBestavam ao sabor das
decisbes tomadas e mantidas internacionalmente.

Em 2002, Fernando Henrique Cardoso destaca, na abertura da 42 Sesséao
Legislativa, a “meta de universalizagdo do ensino fundamental” como a realizagao
mais importante do governo na area social, um “marco histérico “. No entanto, diz

197 & preciso contextualizar esta meta de universalizacdo, pois a tendéncia

Lima,
internacional e a luta pela ampliacdo e melhorias educacionais sdo a marca dos
ultimos cinglienta anos e o atendimento a essas demandas era inevitavel, devido a
grande pressao feita por entidades e movimentos sociais. Cita como exemplos o
movimento Constituinte 87/88, a organizagdo das mulheres, dos povos indigenas,
dos afro-descendentes, do movimento em prol da criangca e do adolescente, cuja
consequéncia foi o ECA (Estatuto da Criangca e do Adolescente); além das
Conferéncias Mundiais de Educagdo das ultimas décadas, organizadas por
instituicdes financeiras internacionais entre outras.

A evolugédo da humanidade e a expans&o do capitalismo, principalmente na
ultima metade do século XX, com a globalizagédo como alternativa de revitalizagao
do projeto capitalista, impulsionaram a tendéncia de crescimento de indicadores
quantitativos na educacdo. Lima aponta alguns dos fatores de expansédo do
capitalismo que afetaram diretamente a educagéo, entre eles a nova organizagao do
processo de producédo e de trabalho, a urbanizagdo, os progressos na Medicina
aumentando a longevidade e diminuindo a taxa de mortalidade infantil, que
modificaram o cotidiano da nossa sociedade. Destaca, ainda, pelo efeito na
educacao e no perfil etario da populacdo, “a crescente participagdo da mulher no
mercado, a queda da taxa de natalidade e a demanda do mercado de trabalho por
trabalhadores mais escolarizados, sob a perspectiva de uma formacao integral e
abrangente”. "%

Lima ilustra suas afirmagdes que relacionam a tendéncia de crescimento com
a baixa de qualidade, tomando como referéncia: Paul Singer, em um
pronunciamento, durante a |V Conferéncia Brasileira de Educacao, em Goiania e um

estudo de Simon Schwartzman. De Singer, destaca:
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[...] estamos assistindo, e que é fundamental, € que os pobres estdo indo a
escola; uma grande parte da escola brasileira hoje é uma escola dos pobres.
A maneira de universalizar, num pais atrasado e tao injusto socialmente, o
beneficio da escolaridade tdo ardentemente solicitado pela populagéo
brasileira, foi fazer uma escola de pobres, que €, em grande parte, a escola
publica. A escola gratuita tem de ser a que paga mal, ensina mal... “ '%°

Sobre o estudo de Schwartzman, que compara o crescimento da educacao de
1970 com a de 1980, Lima destaca as suas conclusdes, que segundo ela, sdo as

mesmas de estudos recentes:

os horarios curtos, a falta de instalacbes e material didatico, a ma
qualificagdo e desmotivagdo dos professores sédo fatores que afetam de
maneira decisiva os resultados do ensino... as novas geragdes permanecem
nas es%cglas de sete a oito anos, mas cumprem somente quatro séries em
média.

Esses depoimentos vém fortalecer as criticas feitas por Lima as afirmacgdes
do governo de Fernando Henrique em relacdo aos seus avangos e conquistas no
campo educacional. Apesar de os depoimentos de Singer e Schwartzman sobre a
qualidade da escola brasileira datarem de décadas anteriores, poderiam, segundo
Lima, ser considerados absolutamente atuais.

A grande énfase ao setor educacional anunciada pelo presidente e seus
assessores que, reafirmando agdes e metas definidas em sua proposta de governo
intitulada “Maos a Obra”, apresentava como prioridade de acdo a melhoria da
qualidade da educacao basica e como meta principal o incentivo a universalizagao
do acesso ao 1° grau, o combate a evaséao e a repeténcia, bem como sua afirmagéo
de que “precisamos pagar salario decente para o nosso professor”, em entrevista a
Revista Nova Escola, em dezembro de 1994, com um piso nacional que seria
implantado até o final de 1995, ficaram apenas no discurso. Da mesma forma, a
intervencado do MEC, em abril de 1995, impondo um projeto de LDB por ele gestado,
contrariando o trabalho participativo de seis anos que mobilizou numerosos e
significativos segmentos da area educacional e que por fim foi aprovado, trouxe
duas essenciais diferencas em relagdo ao projeto original: diminuiu as
responsabilidades do Estado em relacdo a educagao e cerceou a participagao da
sociedade civil nas decisbes sobre o ensino. Além disso, todos os avancos
propostos no texto original foram escamoteados no texto, proposto pelo governo,

sob a orientagcdo do MEC. Sao eles:
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criagdo do salario-creche; maior amparo para a educagdo de jovens e
adultos, diminuindo a jornada de trabalho dos trabalhadores visando
possibilitar-lhes o cumprimento de horario escolar; fixagdo de piso salarial
nacional para docentes; percentual para manutencdo da educagao
profissional; avaliagédo institucional de ambito interno e externo; e tantas
outras questdes que apontavam para avangos na relagdo do sistema
educacional com a sociedade.

[...] A conclusédo a que se pode chegar é a de que a LDB do Governo de
FHC nado passa de um “estatuto neoconservador’” para a educacgao
brasileira, com alguns avangos no campo conceitual, ainda como ‘saldo’
das proposi¢gées encaminhadas pelo grupo de progressistas no inicio do
processo de elaboracéo da lei e impossiveis de ser negadas num cenario
internacional de final do século vinte. De acordo com as orientagoes
neoliberais, a LDB (Lei 9.394/96) caracteriza-se pela flexibilizacdo e
desregulamentacéo.

[...] Confirmando o carater neoliberal, que aponta para o ‘Estado Minimo’, a
nova LDB, no seu titulo Il, inverte a ordem de responsabilidade com a
educagao, atribuindo a familia a principal responsabilidade, o dever de
educar, omitindo-se quanto ao dever do Estado em garantir o direito de
todos a educagao. '’

Lima, ao criticar o primeiro mandato de Fernando Henrique aponta a quebra
de acordos, intervengdo na autonomia de gestdo na universidade, distorgcdo das
funcdes do Conselho Nacional de Educagao, reducéo da participacdo do Estado nas
politicas publicas para o setor, redugdo da presenca da Unido na erradicagado do
analfabetismo, instituicdo de avaliagbes desoladas do processo de aprendizagem,
como o PROVAO, entre outros desacertos e promessas nio cumpridas.

Na sua analise do segundo mandato, suas criticas sdo um demérito para
quem, como professor, sentiu a humilhagao e persegui¢cao da classe no periodo da

ditadura. Imputa-lhe, no campo da educagéao, a memoaria histérica de um produtor de

estatisticas, censos escolares, sistemas de monitoramento da educagao,
especialmente pela criagdo de um arcabouco juridico, [...] de um verdadeiro
‘genocidio civico’ dos analfabetos adultos e jovens , apagando da
Constituicdo Federal a obrigagdo com a erradicagdo do analfabetismo, no
prazo de dez anos, ap6s a promulgacado da Constituicdo de 1988. [...] de
promover o desmonte do ensino técnico e promover a industria do diploma
de ensino superior, sem qualidade. "

O governo de Fernando Henrique Cardoso teve fim no dia 1° de janeiro de
2003, com a posse de Luiz Inacio Lula da Silva.

Crianca de familia pobre alfabetizou-se aos 10 anos e comecou a trabalhar
aos 12 anos, ja em Sao Paulo. Empregado no setor metalurgico, Lula comegou a ter
contato com o movimento sindical através de seu irmao. Formado pelo SENAI como
torneiro mecanico, participava do Sindicato dos Metalurgicos de Sao Bernardo do

Campo. Em 1969 foi eleito como suplente da nova diretoria dos sindicatos de
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Diadema e S&o Bernardo. Na eleicdo seguinte em 1972, tornou-se primeiro-
secretario e em 1975 foi eleito presidente do sindicato com 92% dos votos,
representando, nessa época, cem mil trabalhadores. Foi reeleito em 1978 com 98%
dos votos.

Depois de um periodo de regime opressivo, 170 mil metalurgicos pararam o
ABC paulista em margo de 1979. Lula liderou esse movimento e varias assembléias
nessa época, apesar de todo aparato policial. “A repressdo ao movimento grevista e
a quase inexisténcia de politicos que representassem o0s interesses dos
trabalhadores no Congresso Nacional fez com que Lula pensasse pela primeira vez
em criar um partido de trabalhadores”. "' Em 10 de fevereiro de 1980, Lula fundou
o Partido dos Trabalhadores (PT), juntamente com intelectuais, politicos, outros
sindicalistas e representantes de movimentos sociais, além de liderangas rurais e
religiosas. Lula liderou a organizagdo do partido que, em 1982, ja estava implantado
em quase todo o territério nacional.

Nova greve dos metalurgicos em 1980 provocou a intervengdo do governo
federal no Sindicato de Sdo Bernardo e a prisdo de Lula e de outros dirigentes
sindicais, com base na Lei de Segurang¢a Nacional. Foram 31 dias de priséo.

Do sindicato para a vida politica foi uma consequéncia e em 1982, Lula
disputou o governo paulista. Participou em 83 da fundagédo da CUT e em 1984 como
uma das principais liderangas das “Diretas-ja!”. Foi eleito o deputado federal mais
votado para a Assembléia Nacional Constituinte, em 1986. Tem seu nome langado
pelo PT, em 1989, para disputar a Presidéncia da Republica, perdendo por pequena
margem de votos no 2° turno. Mas liderando, dois anos depois, a mobilizagao
nacional contra a corrupgao, no governo do presidente, que teve como desfecho o
‘impeachment” de Fernando Collor de Mello. Candidatou-se em 1994 e 1998
novamente a Presidéncia da Republica, sendo derrotado em ambas as elei¢des por
Fernando Henrique Cardoso. Em junho de 2002, a Convengdo Nacional do PT
aprovou a formacgdo de ampla alianga politica: PT, PL, PCdoB, PCB e PMN, que
elaborou o programa de governo. Lula é eleito em 27 de outubro de 2002,
derrotando José Serra e em 2006, derrotando Geraldo Alckmin, tendo como seu vice
o Senador José de Alencar, do PL de Minas Gerais.

'3 Luis Inacio Lula da Silva. Dados biograficos. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/bio_01/pres_lula.pdf
Acesso em 01/02/08.




Apesar de reduzida instrugdo formal, foi distinguido com titulos de doutor
“Honoris Causa” por universidades norte-americanas e européias. Lula, forma
hipocoristica de Luiz, € seu apelido desde os tempos de lideranga sindical.
Posteriormente esse apelido foi adicionado como parte oficial de seu nome para
poder usa-lo eleitoralmente. '™

Algumas das questdes de crise no final do governo de FHC (desvalorizagao
do real, crises internacionais, deficiéncias administrativas e pequeno crescimento
econdmico) fortaleceram a posicéo eleitoral de Lula, um dos principais opositores
da politica econémica do seu governo, nos quatro anos seguintes de sua elei¢ao.

Seu governo, na area econdmica caracterizou-se pela estabilidade, com
superavit na balangca comercial. Apesar de o endividamento interno ter subido
bastante, em contrapartida diminuiu a propor¢ao da divida sobre o produto interno
bruto, ao mesmo tempo levando a queda da divida externa. Houve incremento na
geragédo de empregos, segundo pesquisa do IBGE, caindo a taxa de desemprego e
crescendo o numero de pessoas contratadas com carteira assinada. Realizou uma
politica econdmica conservadora na area de politicas fiscal e monetaria, buscando,
através de uma autonomia pratica do Banco Central, a meta de inflagdo determinada
pelo governo. A questdo econ6mica foi a pauta maior do governo em seu primeiro
mandato, embora a minimizagado de riscos e o controle das metas de inflacdo de
longo prazo tenham imposto ao pais uma limitagdo no crescimento econdmico.
Alguns criticos pontuam que os baixos indices inflacionarios foram conseguidos a
partir de politicas monetarias restritivas, dependentes, por exemplo, de exportacdes
de commodities agricolas, que ja atingiram seus limites e contribuiram para o
crescimento de latifandios. '*°

No campo politico as relacbes foram conturbadas, pois a bancada que o
elegeu era minoritaria exigindo a cooptagao de outros partidos as custas de dividir
com estes o poder. No entanto, apesar de ter mantido a maioria no Congresso, o
que |he facilitava a aprovagao de projetos de interesse do executivo, uma disputa

interna de poder entre os partidos resultou no escandalo do mensaldo. Esse
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escandalo desdobrou-se em outras crises, que levaram a certa imobilidade no
governo federal, envolvendo a queda de ministros e a cassagao de deputados.

Uma caracteristica marcante no governo de Lula esta na area de Relagdes
Exteriores, com intensa atuagdo na OMC (Organizagao Mundial do Comércio), que,
no entanto, n&o resultou em grandes resultados praticos. Ainda na politica externa,
Lula tem atuado para integrar o continente Sul Americano, fendmeno que ocorre a
nivel mundial, tanto em continentes menos desenvolvidos como a América do Sul,

quanto nos mais desenvolvidos, como a Europa, sendo a Unido Européia o caso

mais avancado de integrac&o regional dos dias de hoje. '™

No campo educacional, muitas sdo as promessas desde a campanha de
2002. A assessoria de imprensa do entdo candidato Lula divulga as propostas para
o Ensino Superior, publicadas em 02/10/2002. Nelas constam uma critica as
politicas de muitas décadas para essa area, sobretudo nos dois ultimos mandatos
presidenciais. Nessas propostas, apds a apresentacdo de dados estatisticos
apontando indices deficitarios e politicas aplicadas sem resultados, apresenta as

metas do candidato para o ensino superior.

Nosso governo vai empenhar-se para ampliar as vagas e matriculas na
educacéao superior, em especial publica. Estimulara a qualidade do ensino,
que também decorre da multiplicagdo dos investimentos no setor publico, do
respeito ao principio da associagdo entre ensino, pesquisa e extensao, da
permanente avaliagdo das IES publicas e privadas para a melhoria da gestao
institucional, da qualidade académica, com cumprimento de sua misséo
publica no @mbito local, regional ou nacional.

[...] O processo de transformacéo da educagao superior do pais, que devera
decorrer dos compromissos, propostas e metas a segui expostos, somente
chegard a bom termo se puder contar com o acordo e a integragdo de
esfor¢cos dos governos federal e estaduais, e se estiver articulado as politicas
de ciéncia e tecnologia, de expansao e melhoria da educacgéo basica e ao
projeto nacional de desenvolvimento.

Assim os compromissos basicos do nosso governo com a educagao superior
sdo:

a) a promog¢do da autonomia universitaria e da indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensao nos termos constitucionais (Artigo 207 da CF):
b) o reconhecimento do papel estratégico das universidades, em especial as
do setor publico para o desenvolvimento econbmico e social do pais;
c) a consolidagdo das instituicbes publicas como referéncia para o conjunto
das IES do pais;

d) a expansdo significativa da oferta de vagas no ensino superior, em
especial no setor publico e em cursos noturnos;

e) a ampliagdo do financiamento publico ao setor publico, revisdo e
ampliagdo do crédito educativo e criagdo de programa de bolsas
universitarias com recursos nao vinculados constitucionalmente a educacgéao;
f) a defesa dos principios constitucionais da gratuidade do ensino superior
publico (artigo 2,16, 1V, da CF);
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g) o envolvimento das IES, em especial as do setor publico, com a
qualificacao profissional dos professores para a educagao basica, em cursos
que garantam formardo de alta qualidade de académico-cientifica e
pedagdgica e associem ensino, pesquisa e extensdo. '’

A partir desses compromissos, foram, entdo, apresentadas 25 propostas para
serem alcangadas no Ensino Superior pelo presidente, se eleito. Ao final, afirmava
que as propostas de agcdo de seu governo para a superagdo da grave situagéo
educacional do pais deveriam estar em consonancia com as reivindicacbes da
sociedade civil organizada, refletidas nos avancgos politicos feitos no ambito do
Congresso Nacional, quando da aprovagcdo do Plano Nacional de Educacéao
(PNE). '8

Inimeras s&o as criticas sobre essa reforma. Souza '"® analisa os elementos
politicos centrais na proposta de utilizagdo da educagao a distancia como estratégia
de democratizagdo do acesso as instituigdes publicas de ensino superior,

destacando:

E neste contexto, marcado pelo processo de mundializagdo do capital, do
papel central exercido pelos estados nacionais e pelas inovagdes
tecnoldgicas, que se apresenta no Brasil o discurso sobre a utilizagdo das
novas tecnologias como via de “democratizacdo” da educagdo, que
atravessou o Governo neoliberal de FHC e, ndo somente permanece, mas se
aprofunda no Governo “neoliberal requentado” de Lula da Silva.

E continua, afirmando que, a proposta de Reforma do Ensino Superior do

Governo Lula apresenta-se

maquiada pelo discurso da “democratizagdo” da educagdo, encobre a
estratégia de privatizacédo das instituicdes publicas de ensino superior através
da retomada “envernizada” do conceito de publico ndo-estatal presente na
Reforma do Estado Brasileiro, elaborada por FHC-Bresser Pereira, via
parcerias publico-privado; regulamentacao das fundagdes de direito privado;
proposta de autonomia universitaria como autofinanciamento das Instituicées
de Ensino Superior; Lei de Inovacdo Tecnoldgica que viabiliza a transferéncia
de tecnologia das universidades e centros de pesquisa para as empresas,
entre outros. '%°

[...] Um elemento fundamental deste debate e que demonstra como a reforma
Universitaria se constitui numa politica de governo, mais ampla do que o
MEC de Cristovam Buarque ou de Tarso Genro, € o documento do Grupo de
Trabalho interministerial, intitulado Bases para o Enfrentamento da Crise
Emergencial das Universidades Federais e Roteiro para a Reforma
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Universitaria Brasileira. O centro do documento é a defesa da diversificacao
das fontes de financiamento das universidades publicas, especialmente as
federais, e a alocagdo de verbas publicas para universidades privadas e
confessionais (Pacto de Educagédo pelo Desenvolvimento Inclusivo e o recém
lancado Programa Universidade Para Todos). **'

Apos analises detalhadas de cada ponto de suas criticas, Souza conclui:

Fica evidente, portanto, que a dire¢do politica da reforma da educagao
superior proposta pelo Governo Lula e a utilizagado da educagao a distancia,
como estratégia de “democratizagdo” da educacdo, sédo re-langamentos
“requentados” das propostas privatizantes que o BM, o FMI, a OMC e o
governo neoliberal de FHC apresentaram ao longo da década de 1990.
Reforma da educacado superior e educacdo a distancia sdo importantes
estratégias para a abertura do “mercado educacional” brasileiro aos
empresarios norte-americanos e europeus, objetivando adequar o ensino
superior & logica do capital... "%

Figueiredo, '* também critica a Reforma Universitaria do Governo Lula,
acusando o governo de promover sua implementacéo a revelia das discussées com
a sociedade, contrariando os anseios de boa parte dos Movimentos sociais
organizados. Segundo a autora, o anteprojeto final consolida o ideario neoliberal na

educacao superior do Brasil.

Afirmamos isto, inicialmente, com base no documento apresentado pelo
Grupo de Trabalho Interministerial, constituido pelo Decreto de 20 de
Outubro de 2003, que mantém a perspectiva reducionista de autonomia
financeira, desrespeitando o artigo 207 de Constituigdo Federal, legitimando
as fundagbes privadas nas universidades, diminuicdo dos recursos publicos
via orgamento (Lei de Diretrizes Orgcamentarias) do Estado e ampliagdo das
parcerias e convénios com as instituicbes privadas, além propor um “Pacto
da Educagédo Superior para o Desenvolvimento Inclusivo”, semelhante a
proposta de contrato de gestdo do governo FHC.

Bem como, nas propostas e agdes do Governo Lula (através de Leis,
Projetos de Lei, Medidas Provisérias e Relatérios) que ferem a Autonomia
Universitaria, desrespeitando o artigo 207 de Constituicdo Federal. Sendo
elas: a) Legalizagdo das fundagbes privadas nas universidades, através da
sua regulamentacdo (Decreto N°. 5.205/2004; b) Estimulo a ampliacdo das
parcerias e convénios com as instituicbes privadas; c) As Parcerias Publico-
Privado que permitem a destinagdo de verbas publicas para a iniciativa
privada e desta para o setor publico; d) O Projeto de Lei de Inovacgao
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Tecnoldgica, que repassa a responsabilidade de producdo de conhecimento
para o setor privado; e) O Programa Universidade para Todos — ProUni (MP
N°. 213), que regulamenta a “compra” das vagas ociosas nas universidades
particulares, destinando desta forma verba publica para salvar os
empresarios deste setor; f) (...) e g) O Sistema Nacional de Avaliagdo do
Ensino Superior — SINAES (Lei N°. 10.861, de 14 de Abril de 2004), que
pouco difere do antigo “Provdo”, mantendo a utiIizagéo de critérios
burocraticos e meritocratico e o ranckeamento dos cursos. '**

Finaliza o artigo, concordando com a necessidade de mudangas no modelo

7

universitario de hoje, mas lembrando que este modelo é resultado da reforma
universitaria da década de 60 e principalmente em decorréncia do modelo sécio-
politico-econdmico adotado pelo Brasil nas ultimas décadas. “a reforma universitaria

hora proposta pelo governo Lula, ndo contempla as reivindicagdes dos estudantes,

professores e técnicos estando a servico da manutengao do status quo.” %

A professora Maria Beatriz Abramides, da PUC-SP, em seu artigo “A
Reforma do Ensino Superior no Brasil sob a légica neoliberal no governo Lula,
analisa as mesmas questdes em relagédo a reforma universitaria proposta por Lula,
tecendo severas criticas e encerra com uma analise que engloba também o perfil

ideoldgico do PT, partido de origem do presidente.

A agéo do PT, um partido de massas construido historicamente a partir das
grandes mobilizagbes operarias, sindicais, populares, de lutas e conquistas
dos trabalhadores no horizonte do  socialismo, estabelece
progressivamente, por sua posi¢gao majoritaria, um giro ideoldgico e
programatico de capitulagdo ao se transformar no partido da ordem
capitalista e responder aos interesses da classe dominante, em detrimento
do seu compromisso histérico com as classes trabalhadoras. E patente que
um governo, nos marcos da institucionalidade do Estado de direito,
escolhido pelo processo eleitoral, ndo implante o socialismo. Porém, um
governo que obteve amplo apoio popular tem a possibilidade de propiciar
retomada do crescimento econémico e social do pais por meio de uma
politica publica de emprego, de distribuicdo de renda e de riqueza, sem
sucumbir aos interesses internacionais sob a alegacdo de “busca de
credibilidade” — seguindo a trilha de Fernando Henrique Cardoso, o qual
argumentava ser inevitavel adaptar-se as imposi¢dbes do mercado.
Constatamos que o governo Lula, ao dar continuidade aos interesses do
capital internacional, agrava a situacdo de miséria, desemprego e
exploragéo das classes trabalhadoras. A luta no campo da autonomia e
independéncia de classe contra as reformas neoliberais, pelo ensino
publico para todos, pelo emprego, pela reforma agraria, contra a Alca,
pelos direitos e politicas sociais e trabalhistas no plano de agédo concreta
do movimento real com mobilizagcéo e luta social pode reverter o quadro de
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barbarie social imposto pela ditadura do capital em uma perspectiva
anticapitalista, antimperialista e socialista. '*°

Ainda no campo educacional, o presidente Lula, sanciona a Lei n°. 11.494 de
20 de junho de 2007, que regulamenta o FUNDEB - Fundo de Manutengdo da
Educacgao Basica e Valorizagao dos Profissionais da Educacao, que se caracteriza
como um fundo de natureza contabil formado por recursos dos proprios estados e
municipios, além de uma parcela de recursos federais, cuja finalidade é promover o
financiamento da educacéo basica publica brasileira e valorizar os profissionais da
educacdo, incluindo sua condigna remuneragao. Sua diferenca para o antigo
FUNDEF é seu ambito de acgdo, que agora atende toda a educagado basica, da
Educagao Infantil ao Ensino Médio. Os estados e municipios passam a colaborar
com 20% da sua receita proveniente de impostos e transferéncias, no lugar dos 15%

anteriores, alcangando gradativamente esse indicador de 2009 em diante.

O FUNDEB tera a duragdo de 14 anos (2007 / 2020) e sua implantagéo foi
programada de forma gradativa nos trés primeiros anos. O fundo deve aumentar os
recursos aplicados pela Unido, estados e municipios na educagao basica e melhorar
a formacado e o salario dos profissionais da educacédo. A aplicacdo dos recursos
pode se dar de maneira indistinta entre as diferentes etapas, modalidades e tipos de
estabelecimentos de ensino. Estes recursos serdo utilizados em agdes consideradas
como de manutencgao e desenvolvimento do ensino para a educagao basica publica,
conforme disposto no Artigo 70 da Lei 9.394 de 20 de dezembro de 1996 (LDB). O
acompanhamento e o controle social sobre a distribuicdo, a transparéncia e a
aplicacdo dos recursos do FUNDEB serdo exercidos, junto aos respectivos
governos, por Conselhos instituidos especificamente para esse fim. O MEC atuara

na capacitagdo dos membros do Conselho. ¥’

Pesquisar as agdes no campo da educacao do atual presidente em seus dois
mandatos, um completo e outro pela metade, nao tem sido tarefa facil, pois que, em
sua maioria, os projetos estdo bem explicitados em propostas de campanha ou
detalhadamente explicados como propostas a serem ainda implementadas, com
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registros, em sua quase totalidade, pela midia jornalistica, em entrevistas, e com
muitas opinides e criticas de natureza partidaria, da oposi¢do ou como propaganda
do proprio governo. E o caso, por exemplo, do artigo do ex-ministro Cristovam
Buarque, em relacdo ao FUNDEB, publicado no O Globo de 07/01/08. '*® Nele, o ex-
ministro relata que, em janeiro de 2003, sugeriu ao presidente Lula e ao Ministro
Gushiken que a primeira fala presidencial em cadeia nacional fosse para ressaltar a
volta as aulas, a parceria escola e familia na educagao; reafirmar o compromisso
com os professores; falar da maior participagcéo federal na educacgéao basica; acabar
com o analfabetismo e criar o FUNDEB. O Ministro Gushiken ndo aceitou, alegando
que o assunto ndo merecia ser mencionado em cadeia nacional. Mesmo ja fora do
MEC, em janeiro de 2004, Cristovam volta a fazer a mesma sugestao por meio de
carta, sem resposta; insistindo também em 2005. '?°

Segundo o ex-ministro, durante todos esses anos, Lula raramente falou de
educacao e, quando menciona o assunto, trata de ensino superior ou técnico. Em
2006, no primeiro programa de radio desse ano, Lula citou a educagao basica
dizendo que seu futuro dependia da aprovacao do FUNDEB e sua demora seria
culpa do Congresso. Cristovam aponta equivocos na fala do presidente, alegando
que ele responsabiliza e cobra rapidez na aprovagdo de um projeto que ele
engavetou por dois anos, ja que o FUNDEB foi elaborado no primeiro ano de
governo, enquanto ele ainda era ministro; portanto coordenou a elaboragao e
entregou a proposta em final de 2003. Outro equivoco estaria relacionado a questao
dos valores a serem aplicados. O projeto apresentado em 2003 previa recursos no
valor de R%4,3 bilhdes, desde o primeiro ano, quatro vezes mais do que o projeto
apresentado em 2005. Como ultimo equivoco, coloca que falar em mais dinheiro
para a educacgao “de pouco vai servir, se nao vier acompanhado de outras acdes e

propostas que continuam dormindo nas gavetas do Planalto.”"°

Depois de trés anos sem tocar no assunto, Lula falou em educagao basica,
mas cometeu duas verdades incompletas que juntas correspondem a uma
imensa ilusdo: que estd agindo rapido e o Congresso devagar; e que o
dinheiro que propde € muito e suficiente para resolver a crise da educacgao
brasileira, se o Congresso colaborar. Talvez seja coincidéncia que 2006
seja um ano eleitoral.
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Mas apds trés anos, é legitimo desconfiar que, depois de desprezada, a
educagado passa a ser manipulada com propdsitos eleitorais. E por isso que
o Congresso tem obrigagdo de apressar a anadlise do Fundeb, mas depois
de melhorar o que ha de errado e incompleto nele. Essa € a chance que
ndao pode ser perdida: adiando a aprovagdo ou aprovando-a
apressadamente. E preciso pressa para a educacdo, mas & preciso
também educar a pressa.

Em abril de 2007, o presidente Lula e o ministro da Educagédo, Fernando

Haddad, lancaram, no Palacio do Planalto, o Plano de Desenvolvimento da

Educacao (PDE), chamado de PAC da Educacado. O plano abrange medidas para

todas as etapas da educacédo. A prioridade € a educacgao basica. Além de melhorar

os indicadores de qualidade nos nove anos do ensino fundamental, o PDE tera 14

pontos principais:

a.

criagdo do Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb) e apoio as
prefeituras que tém os indicadores educacionais mais baixos. O Ideb levara em conta
o rendimento dos alunos, a taxa de repeténcia e a evasao escolar. A meta é alcangar
nos proximos 15 anos a nota 6 do Ideb. Hoje, teriamos uma média aproximada de 4
pontos numa escala de 0 a 10;

implantacdo da Provinha Brasil para avaliar a alfabetizacdo de criangas de 6 a 8
anos;

crédito do BNDES de R$600 milhdes para a compra de 6nibus e até barcos para o
transporte escolar; metade para o Programa Caminho da Escola e a outra metade
para o Proescolar;

olimpiada de Lingua Portuguesa, em 2008, em cerca de 80 mil escolas e 7 milhdes
de alunos;

informatizacao de todas as escolas publicas até 2010;

luz, até o ano de 2008 em todas as escolas publicas, dentro do programa Luz para
Todos;

o MEC e o Ministério de Ciéncia e Tecnologia lancardo edital para estimular a
produgao de contetdos didaticos digitais; no valor de R$75 milhdes;

criagdo de um piso salarial de R$850 para todos os professores da rede publica do
pais, com implantagdo gradual até 2010, de forma a ndo comprometer o orgamento
de estados e prefeituras;

implantacdo de mil polos de formacao de professores em todo o pais, principalmente
nas pequenas e meédias cidades do interior, até 2010, numa parceria das
universidades publicas com as prefeituras. Programa Universidade Aberta, que
mescla o ensino presencial com a modalidade a distancia., com o objetivo de fixar o
profissional em sua cidade ou regiao;

Programa Brasil Alfabetizado com novo formato. Onde 75% dos alfabetizadores
serao professores da rede publica municipal e estadual, recebendo, além do salario,
uma bolsa de R$200 reais por més, para alfabetizar adultos no turno contrario ao que
leciona;

instalacao de 150 escolas técnicas nas cidades-pdlo, escolhidas segundo critérios de
interiorizacdo do desenvolvimento e criacdo de oportunidades para fixar o jovem em
sua cidade;

criagdo de Institutos Federais de Educagédo Tecnoldgica (Ifets), para oferecimento de
educagao publica para fortalecer os arranjos produtivos locais;

ampliagdo do acesso a educagao superior, com oferecimento de cursos noturnos ou
suas ampliagdes, reduzindo custo/aluno, pelas universidades federais, que ganharao
por isso mais verbas;

BIBUARQUE. Op. cit.



n. articulagdo entre o FIES e o ProUni, permitindo o financiamento de 100% das bolsas
parciais do ProUni e a quitagdo da divida ativa consolidada das instituicbes de ensino
superior.'*

Em mensagem no final do ano de 2007, o presidente discursa a Nacéo,
exaltando a economia do Pais, lamentando o fim da CPMF e falando sobre o
Programa de Aceleragédo de Crescimento (PAC) como a grande aposta de 2008.
Apontou um crescimento de 5% e prometendo, em 2008, transformar o Brasil em um
canteiro de obras, gerando empregos e promovendo melhora nos salarios. Destaca
a inclusdo do Brasil pela ONU, pela primeira vez, no grupo dos paises com alto
indice de desenvolvimento humano, bem como o fato de crescermos com a inclusao
social sem destruir a natureza, chamando a ateng¢ao para a ampliacdo de nossa
lideranga mundial no uso e na produgdo de biocombustiveis e de nossa matriz
energética ser uma das mais limpas do mundo. Sobre a educagao diz lula em seu

discurso:

Na educagao, além do FUNDEB, criamos o plano de desenvolvimento da
educagdo, o PDE, que fara uma revolugdo na qualidade do ensino no pais.
Até 2010, serdo aplicados 12 bilhdes de reais a mais nos ensinos medio e
fundamental, reforgando os salarios dos professores e equipando as escolas.
E estamos abrindo 10 novas universidades publicas, 48 extensbes
universitarias no interior e 214 escolas técnicas em todo o pais. Também
estamos ampliando o ProUni, que ja ofereceu 400 mil bolsas de estudos em
faculdades particulares, e langcando o Reuni, que, em 4 anos, vai criar cerca
de 400 mil novas vagas nas universidades federais. Assim, tornaremos mais
democratico 0 acesso ao ensino superior. >°

Nesse segundo capitulo, procurei analisar os governos presidenciais, a luz de
seus programas socio-politico-econémicos que justificassem suas politicas publicas
no campo da educagao. Muitos projetos, programas sociais, criticas e adesbes e
plataformas eleitorais. No entanto, a formacdo de docentes, principalmente a nivel
médio, que ainda representa uma realidade neste pais de muitas faces, nao € objeto
de preocupacao ou mesmo de lembranga do decorrer desses quase oitenta anos,
como nao foi nos anos anteriores. A formacdo dos professores, como etapa
fundamental e inicial de qualquer projeto de reforma e melhoria da qualidade na
Educacdo Basica em suas séries iniciais, desde a Educagado Infantil ndo foi
contemplada pelos governantes. No entanto, para a fundamentagéo desse trabalho,

%2 Globo Online de 23/04/07. PAC da Educagdo sera langado nesta terga. Disponivel em
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tais estudos e resultados vém comprovar as questdes que representam o objeto de
estudo desta pesquisa.

O capitulo trés fara um estudo focado mais especificamente na histéria da
formagao de professores, desde a origem da Escola Normal na Europa, levantando
alguns critérios de qualidade no contexto atual, que podem beneficiar o trabalho
realizado nesse campo. Dessa forma, analisando as raizes histéricas da formagao
dos professores, a pesquisa encaminha-se para a andlise de uma unidade
formadora de professores a nivel médio, na cidade do Rio de Janeiro e sua
responsabilidade na qualidade da educagao basica.



CAPITULO 3 A HISTORIA DA FORMAGAO DOS PROFESSORES E A QUESTAO
DA QUALIDADE

3.1. Introducgao

No dificil caminho da democracia em nosso pais, apesar das inumeras
politicas de democratizagdo das oportunidades educacionais planejadas e aplicadas
por diferentes governos, a escola publica, responsavel pela educagao basica vem
sendo alvo de criticas por parte da sociedade que sistematicamente a vem definindo
como ineficiente, incapaz e de baixa qualidade, principalmente nas etapas iniciais do
Ensino Fundamental (1° ao 5° ano). As criticas podem ser confirmadas, se
pesquisarmos os indices de repeténcia e evasao, sobretudo nas primeiras séries,
ou mesmo o alto indice de alunos que permanecem na escola, num estado de semi-
analfabetismo ou analfabetismo funcional, que se prolonga por longos anos de
escolaridade, garantidos na maioria das vezes pelo préprio sistema.

Diante dessa situagdo, que ja se apresenta por longas décadas, muitos
autores, educadores de renome, pesquisaram e apresentaram trabalhos que vém
denunciando a falta de preparo do professor como uma das principais causas do
insucesso da escola basica. Essa questdo, remete-nos entdo a problematica das
Escolas Normais em nivel médio, que vém sofrendo ao longo de sucessivos
governos, um processo de descaracterizagdo, encontrando-se hoje numa situagéo
desprestigiada pelos governos, quer na manutengcdo de sua estrutura e
funcionamento, quer de qualidade do trabalho realizado, quer de validade e
reconhecimento de sua importancia enquanto curso, ameagada de extingdo pelo
surgimento e crescimento dos Institutos Superiores de Educacéo e pela formagéo
dos docentes em nivel superior, exigéncia legal a partir de 2006.

A maioria dos estudos realizados nas ultimas décadas, alguns publicados em
livros ou em artigos, apontam a problematica dos cursos de formacédo de
professores de uma forma mais completa, abordando aspectos como a clientela, o
curriculo, as matrizes curriculares, a politica educacional emanada do poder publico
considerando o contexto social, politico e econdmico em que esse processo

educativo se desenvolve.



Estrangulado por suas proprias dificuldades, como as enumeradas acima, o
Curso Normal de qualidade discutivel &, consequentemente um gerador de
problemas enfrentados pela Educagdo Basica: Educagao Infantii e Ensino
Fundamental em suas séries iniciais, no que se refere, principalmente a qualidade e
eficiéncia.

As questbes sobre a Escola Normal de hoje, levam-nos ao passado na
tentativa de, através da sua trajetéria enquanto instituicdo, buscar melhores
alternativas para o seu presente e novos rumos para seu futuro. A analise do
passado historico dessa instituicdo ajuda-nos, ao menos, na necessidade de nao
cometermos os mesmos erros. >* Quando buscamos o passado é porque estamos
com alguma questdo colocada no presente que precisa de um novo caminho. A
questao hoje, do presente, € a insatisfagdo diante da qualificagdo desse profissional
formado pelo Curso Normal.

Acreditamos que nessa busca do passado, a partir da recuperagao histérica
da trajetéria de primeira Escola Normal do Brasil, possamos encontrar subsidios

para a discussao sobre alguns problemas colocados no presente.

3.2 A origem da Escola Normal na Europa

Quando buscamos as origens desta instituicdo percebemos que sua historia
esta intimamente ligada a institucionalizagdo da instrugdo publica no mundo
moderno. Apesar da existéncia, ja na Antiguidade, da instrugdo publica, a
preocupagdo mais generalizada de instrugcdo para o povo surge apds a
Modernidade. Surge, também, dai, a necessidade de se criar instituicbes
especializadas em formar os professores, as chamadas Escolas Normais.

A necessidade da formagao docente ja fora preconizada por Comenius, no
século XVII; e o primeiro estabelecimento de ensino destinado a formagao de
professores teria sido instituido por Sdo Joado Batista de La Salle, em 1684,
em Reims, com o nome de “Seminario dos Mestres” (Duarte, 1986, p. 65-66).
Mas a questdo da formagdo de professores ira exigir uma resposta
institucional apenas no século XIX quando, apos a Revolugdo Francesa, se
coloca o problema da instrucdo popular. E dai que deriva o processo de

4 VILLELA, Heloisa. A primeira Escola Normal do Brasil. /n: NUNES, Clarice. O passado sempre
presente. Sdo0 Paulo: Cortez, 1992. p.20



criagdo de escolas normais, como instituicbes encarregadas de preparar
professores.

O periodo que se situa entre o final do século XVIII, quando surge a idéia da
criacdo de uma Escola Normal publica e laica, durante a Revolucdo Francesa e o
inicio do século XIX, quando ocorre grande crescimento desse tipo de instituigao,
mostrou-se um marco importante e um longo caminho percorrido pela sociedade
européia na modernidade. No entanto, para compreendermos a engrenagem da
formacéo de professores na Europa do século XIX, temos que retornar ao passado,
numa época onde a instrugdo nos seus primeiros niveis ndo era laica, gratuita e
nem obrigatéria. '

As mudangas surgidas com o sistema de producédo capitalista, com a
burguesia a direcdo da sociedade, trazem também para o campo da educagao
mudangas também radicais na politica educacional, na Europa do final do século
XVIIl e inicio do século XIX. Nesse sentido, o0 movimento humanista contribuiu
largamente no sentido de derrubar o monopdlio que a Igreja detinha sobre todo o
sistema educacional, ao sobrepor a visdo antropocéntrica a visao teocéntrica que
predominava na ldade Média. “Era o primado da fé dando lugar ao primado da
razdo.” ¥’ Porém, somente no mundo moderno é que aparece uma estrutura publica
de formacéao de professores.

Certamente, ndo encontravamos um carater democratico no movimento
humanista, em termos de educacdo, no entanto os desdobramentos posteriores
como os da Reforma e da Contra-Reforma contribuiram para o carater publico
posterior da educagdo. Os movimentos reformistas protestantes impulsionaram a
idéia de difusdo do saber para maiores parcelas do povo, mas foi com a influéncia
do pensamento iluminista e a organizacdo dos modernos sistemas estatais de
ensino que a necessidade de formacéao de professores leigos se fez sentir.

Vemos, entdo, as raizes dessa Escola Normal ligadas as iniciativas da
Reforma e da Contra-Reforma, mas, apesar das novas bases, as iniciativas tinham

carater confessional, passando pela mediagdo da Igreja Catdlica ou da Reformada.

'3 SAVIANI, Demerval. Histéria da formagao docente no Brasil: trés momentos decisivos. In:
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Remontam, também, a outras experiéncias, como o seminario de formacao de
professores leigos de La Salle e o0 movimento pietista alemdo. Somente com a
Revolugdo Francesa, surge realmente a idéia de uma instituicdo publica e laica
destinada a formar professores para a instrugao inicial. A Escola Normal, criada
entdo, ndo conseguiu uma longa existéncia, consequéncia das proprias contradi¢gdes
da época. Mas a idéia de que a educacdo era uma condicdo indispensavel a
formagao dos cidadaos e dirigentes dos Estados modernos e que havia necessidade
de instituicdes para a questdo da formagao dos professores mantidas pelo Estado,
estava plantada e iria permanecer e crescer em momento mais adequado. "8

Segundo Schaffrath, o lluminismo do século XVIII foi um movimento bastante
rico em reflexdes no campo da educagdo. Foram destaques no pensamento
educacional, Rousseau, Pestalozzi e Condorcet (Ministro da Educagao na Francga).
Combatendo o dogmatismo religioso da educacgao jesuitica, os ideais iluministas
propunham uma educacdo laica e publica. Os mesmos postulados de igualdade
encontramos difundidos a partir da Revolugéo Francesa, projetando nessa educagéao
a missao de democratizar o acesso a cultura por parte do povo e nao mais restringi-
la a interesses aristocraticos. '>°

A idéia da necessidade da educacdo na construgdo de uma sociedade
moderna e a necessidade de se criar um sistema publico de formacdo de
professores, retorna no inicio do século XIX, periodo de consolidacdo dos Estados
nacionais, onde a escola passa a ser vista como uma das instituicbes capazes de
garantir a unidade nacional, através de valores culturais e morais que sustentariam
essa unidade.

Formar o professor publico significava, entdo, capacitar o individuo para
transmitir os bens culturais que garantiriam a unidade das nagbes e ao mesmo
tempo facilitaria o controle do Estado sobre seus cidadaos.

Schaffrath destaca que se o Estado burgués criou as condi¢gbes de uma rede
publica de ensino que legitimasse sua ideologia, também se preocupou com a

capacitacao desses profissionais que iriam atuar nas escolas.

Os desdobramentos da organizagdo do sistema publico de ensino na Europa
previram a criacdo de Escolas Normais, como instituicbes com a finalidade
de criar um corpo profissional para a educagdo das massas. Antonio Névoa
(apud Schaffrath) analisa que, na estruturacdo do sistema de ensino docente
de Portugal no século XVIIl, as escolas Normais foram importantes

%8 VILLELA. A Primeira Escola Normal do Brasil. Op. cit.. p.22
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mecanismos de controle social, ao mesmo tempo em possibilitaram aos
professores sua afirmagao enquanto profissionais do ensino formal.

O processo de estatizagao do ensino consistiu, para a politica de formagao
docente, na substituigdo de um corpo docente religioso e sob o controle da
Igreja, por um coro de professores laicos, agora recrutados pelo Estado.
Contudo, muito embora tenha havido profundas mudancas na estrutura
educacional européia e principalmente francesa no século XIX, o modelo na
estrutura educacional européia continuava muito proximo do sacerdécio. [...]
€ 0 que afirma Noévoa (apud Schaffrath) ‘ao longo do século XIX consolida-se
uma imagem de professor, que cruza as referéncias ao magistério docente,
ao apostolado e ao sacerdécio, com a humildade e a obediéncia aos
funcionarios publicos’. "*°

Sobre isso, complementa Villela, formar o professor publico significava
prepara-lo para a transmissdo dos bens culturais que garantiam a unidade das
nacdes e ao mesmo tempo facilitar o controle do Estado sobre os cidaddos. Como
dizia o ministro da Franga a época, formar os “sacerdotes laicos” do Estado
burgués. '’

Lourenco Filho '*2

aponta que, o surgimento de um professor, remonta a
Antiguidade, embora afirme que a concepgdo da educagdo primaria, a todos
oferecida como hoje a entendemos, surgiu nos trés ultimos séculos. Relata que
autores citam tentativas de um ensinar pedagdgico, para mestres primarios, no
século XVI, como Kandel (apud Lourenco Filho) que se refere a uma corporagao de
mestres fundada em Munich, em 1595, em cujos estatutos lia-se: "pessoa alguma
podera atribuir-se o titulo de mestre-escola sendo depois de um periodo de
preparagao de seis anos, a comegar na idade de 18”. 43 Continua Lourenco Filho,
citando a instituigdo escolar organizada para essa formagao, em Lyon, por volta de
1672, com o Padre Démia, mas lembrando que a primeira organizagao que recebeu
o nome de “escola normal” foi a de Reims, em 1685, gracas ao abade La Salle.

Aos poucos a idéia de formar os professores em uma escola especifica para
tal vai se difundido pela Europa, apesar de a concepgcdo de como preparar esse
mestres se apresentar bastante diferente. Nelas ndo se expunha uma teoria didatica
organizada, como uma preparagao para a pratica. Demonstrava-se pelo exemplo. O
mestre aprendia a ensinar, vendo ensinar, com 0SS mestres mais experientes no
tratar de grupos de criangas. A Alemanha recebe a idéia e a modifica, diz Lourengo
Filho:
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Francke funda em Halle, ao findar o século, o primeiro Seminarium
Praeceptorum. Quarenta anos mais tarde, quando Julio Hecker estabelece
em Berlim um Lehre-Seminar, varias eram as instituicdbes do mesmo
género [...] A Dinamarca, a Inglaterra e a Holanda também as estabelecem.
Na Franca, com a Convencdo Nacional, chega-se a instalar uma Escola
Normal Superior (1794) cujo funcionamento foi logo interrompido, para
ressurgir, com Napoledo, em 1808. A compreensdo da necessidade da
formacao de professores alcangava o Estado. A educagao popular, extensa,
a todos dirigida, até entdo ideal de religiosos e filantropistas, passava a ser
entendida como fungao publica.

[...] Aceita a idéia da preparacdo do mestre-escola, o movimento francés, que
teve origem em La Salle, devia conservar por muito tempo o empirismo
inicial. O movimento alemao esforcava-se, porém, na procura de
fundamentos cientificos. '*

Na Inglaterra, a necessidade urgente de preparar os mestres criou um
sistema em que os objetivos de produgcdo em massa deviam superar todas as
demais preocupacdes. O sistema de “monitores” onde um s professor dirigiria o
ensino de centenas de criangas, criado por André Bell e José Lancaster ficaria
conhecido como lancasteriano. Essas escolas tiveram seu apogeu até meados do
século XIX.

O século XIX representou um periodo histérico marcado por profundas
transformacdes, contando no campo da filosofia e da educagdo com nomes
importantes como Rousseau, Herbart, Pestalozzi. Vivia a Europa um periodo de
grande desenvolvimento das forgas produtivas e avangos tecnologicos, bem como
da consolidagdo da ideologia e da divisdo social. A educagao, nesse processo,
tomou um lugar de destaque na busca de transformacgéao social. Os reflexos de todo
esse processo chegaram a Ameérica e as nagdes buscavam identificar-se com as
novas propostas educacionais.

Na América do Norte, os Estados Unidos mantinham em 1860 doze escolas
normais e ja chegavam a mais de duzentas no final do século XIX. Na escola
normal de Oswego, fundada em 1861, por Sheldon, foram adotadas as idéias de

Pestalozzi em reagao ao ensino de simples memorizagao.

Houve uma grande influéncia na Europa do método de Educagio proposto
por Pestalozzi. Foram varios os paises como: Suica, Franga, Inglaterra,
Russia, Polbnia, Espanha que adotaram a sua proposta educativa. Embora
discipulo de Rousseau, Pestalozzi, trouxe algumas inovag¢des para a area da
educacao.

Na fase adulta fundou duas das principais instituicbes de ensino que lhe
deram fama: O Instituto em Burgdorf, de 1800 a 1804, e um outro semelhante
em Yverdun, de 1805 a 1825. Pestalozzi, sua mulher e professores residiam

“ LOURENCO FILHO. Op. cit. p.32.



no instituto, porque para ele a escola deveria ser semelhante ao lar. Nao
concebia a escola como um espago ou instituicdo a parte. Salientando que
nao deveria existir abismo entre o lar e a escola. Foi o primeiro a estabelecer
horarios diversos e a separar as criangas por faixas etarias diferentes.

Afirmava que “o método de toda a educacao pode ser resumido em uma
simples regra: Seguir a natureza”. Comparava o professor a imagem e
semelhanga de um jardineiro o qual deveria cuidar e dar condi¢gbes para a
planta se desenvolver. Por isso, o desenvolvimento deve ser espontaneo e
I1i2gre de toda instrucdo educativa e deve ser extraido das préprias criangas.

Vinte anos depois, 0 movimento das idéias de Herbart tomava corpo. Mestres
americanos buscavam novos ensinamentos em lena, e regressaram trazendo o

espirito de indagacéao e pesquisa dos fendmenos educativos.

O sistema educativo de Herbart € muito amplo e completo, aplicavel desde a
primeira infancia até a adolescéncia. A educacado concebida por Herbart
aspira, sobretudo a formar o individuo. E uma proposta de educagdo
altamente moral, a qual enfatiza que o fim supremo da instrugdo é a
moralidade e a virtude; € um processo de instrugdo moral onde o principal
resultado esperado € moldar os desejos e a vontade das pessoas. [...] Sua
proposta pedagodgica se fundamenta na ciéncia e especialmente na
psicologia e a educagdo se constréi sobre o "espirito" e ndo sobre
sentimentos transitdrios. [...] Segundo ele, a agdo pedagdgica se orienta por
trés procedimentos: o governo, a instrucdo e a disciplina. [...] Os fatores
determinantes de sua influéncia no pensamento pedagdégico foram: o carater
de objetividade de analise, a tentativa de psicometria, o rigor dos passos a
serem seguidos para a instrucdo e a sistematizagdo que imprimiu ao seu
metodo. [...] Para ele, o conhecimento é dado pelo mestre ao aluno, de modo
que sO6 mais tarde o aplica a experiéncias vividas, € uma educagédo pela
instrugdo, neste caso, com um carater intelectualista. "*°

Os Estados Unidos, aponta Lourencgo Filho, fundaram suas primeiras escolas
normais oficiais alguns anos apés o Brasil abrir a sua primeira, em 1834, mas,
apesar disso, logo se distanciariam tanto no aspecto do desenvolvimento
quantitativo, como no qualitativo. J& em 1897, das suas 432 instituicbes de ensino
secundario e superior, 220 ofereciam cursos de Pedagogia. Das organiza¢des de
ensino superior que abriram cursos para a formacdo de professores, em nivel
universitario, a primeira foi a Columbia University, de Nova lorque. “Seu Teachers
College, aberto em 1888, representa hoje uma das mais completas organiza¢gdées no
género, em todo o mundo, ja pela variedade dos cursos, ja pelo espirito de
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indagacao e pesquisa cientifica.” "’

3.3 O Surgimento da Escola Normal no Brasil

Quando consultamos a literatura educacional brasileira, principalmente a do
periodo imperial, encontramos o registro de inUmeros insucessos cuja analise
aponta para a pratica de se adaptar modelos exdgenos, gerando uma imagem
refletida de ma qualidade a partir de um original sempre perfeito. Em contrapartida,
estudos histéricos mais recentes tentam demonstrar que nossa histéria nao é
simples reflexo da histéria européia, pois que embora mantendo pontos relacionados
com os movimentos internacionais, também apresenta movimento préprio, marcado
pelas lutas permanentes pelo poder.

Também como a Europa, as propostas pedagdgicas desenvolviam-se
atravessadas pelas contradi¢des da préopria sociedade que aqui se construia. Assim,
encontramos a Provincia Fluminense inspirando-se no modelo europeu, mas
enfatizando também as relagdes internas estabelecidas pela disputa de hegemonia,
fazendo surgir a primeira Escola Normal do Brasil. Considerando, pois na analise, as
influéncias externas, bem como as internas, podemos compreender o significado da
criagao dessa instituigdo, bem como as causas do esgotamento desse projeto.

Os primordios da profissdo docente no Brasil, remontam ao processo
colonizador e seus desdobramentos nos séculos seguintes. A educag¢ao no Brasil,
apos trés séculos da chegada dos portugueses, mostrava as marcas do projeto
levado a cabo por Portugal em suas colénias. Com a expulsédo dos jesuitas, da-se o
inicio de um processo de laicizagdo da instrugdo com a chegada dos professores
régios. A vinda da familia real portuguesa, fugindo do imperialismo napolednico,
redefiniria o percurso da educacao que aqui se desenvolvia. %8

Apesar de pioneiro nas reformas de laicizacao do sistema escolar na Europa,
Portugal chega aos oitocentos com um sistema bastante precario de instrugao.

Porém, com a nova ordem social advinda com o capitalismo, sensivel ao potencial

7 LOURENCO FILHO. Op. cit. p. 33.
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FILHO, Luciano Mendes, VEIGA, Cynthia Greive. (orgs.) In: :500 anos de Educacao no Brasil. Belo
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da instrugdo na construgdo da hegemonia burguesa, na Europa e também em
Portugal, essa instrucdo passara a ser cada vez mais valorizada. Ocorre, entdo, no
Ocidente, ao longo dos trés séculos da época moderna, a construgdo de uma nova
forma escolar, diferente do que se fazia até entdo. H4, dessa forma, uma transigéao
de uma sociedade onde a educagado acontecia por impregnacéo cultural para uma
sociedade com um complexo sistema de ensino estatal. Por um bom tempo, essas
varias formas de transmissao de conhecimentos e varias instituicbes conviveriam e
as novas formas de um sistema homogéneo, regulado e controlado se consolidariam
com a formagdo dos Estados nacionais. Esse momento na Europa ocidental
coincidiria com a secularizagdo do ensino. Portugal, num processo mais lento que os
demais Estados europeus, desenvolveria, la pelos oitocentos, uma politica de
consolidagdo de um sistema estatal de instruggo. '*°

A iniciagdo dos individuos na cultura letrada acontecia a partir de diferentes
iniciativas como a familia, a Igreja, preceptores, corporagdes profissionais e varias
providéncias foram realizadas em Portugal, para tornar homogéneo e estatal esse
sistema tao diversificado. A adocdo de um método, a definicdo de conteudos de
ensino, autorizagdo ou proibicdo de livros, estabelecimento de normas burocraticas
a serem seguidas pelas escolas foram medidas tomadas para a unificagdo do
sistema de instru¢ao primaria.

Em relagdo a coldnia brasileira, a vinda da Familia Real e sua Corte acelerou
um processo que ja estava em andamento, embora as medidas tomadas logo de
inicio se referissem ao ensino superior, para que se pudesse formar quadros que
dessem suporte ao aparelho administrativo que aqui se organizava. A nivel de
instrucdo elementar as medidas tomadas foram minimas, ficando esse nivel de
instrugdo, por muito tempo, a cargo da esfera privada, ou seja, “por conta das
familias que, dependendo da importancia e do sentido que conferiam a aquisi¢ao da
cultura letrada, realizavam esforgos, ou ndo, para enviar e manter seus membros
numa ‘escola’.” '*°
A multiplicidade de formas e locais de ensinar e aprender também acontecia

na coldnia.

Nas grandes propriedades rurais, padres ligados aos engenhos ensinavam
filhos de fazendeiros, agregados e até escravos. Nos espagos urbanos a
diversidade era maior, variando de acordo com as posses e 0s objetivos das

9 VILLELA. O mestre-escola e a professora. Op. cit. p.98.
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familias que demandavam a instrugdo ou com as intengbes de certas
instituicbes que ofereciam por motivos religiosos _ no caso da Igreja e das
associagoes filantropicas - ou como preparagado para desempenho de oficios,
como a instrugdo fornecida por algumas corporagbes profissionais e, até
mesmo, por proprietarios de escravos. [...] anuncios de jornais da época e
relatos de viajantes, quando se referem a presencga de professores brasileiros
e estrangeiros oferecendo servicos em domicilio, sugerem-nos a existéncia
de uma demanda desse tipo de ensino pelas familias mais abastadas, mas
em relacdo aos segmentos populares torna-se mais dificil captar como o
acesso a instrugao ocorria.

As preceptoras e governantas eram frequentemente recrutadas nas familias
burguesas arruinadas, filhas de pequenos funcionarios, 6rfas, viluvas ou ainda
provenientes de familia numerosa. Apesar de nao precisarem ter nenhuma
preparacao profissional, quando apresentavam diploma, tinham melhores chances
no mercado de trabalho. Muitas, de origem estrangeira, principalmente as alemas,
munidas de coragem e determinagdo aventuravam-se por terras longinquas e
desconhecidas, como o Brasil, Chile, Australia, Egito, na esperanga de poder
economizar um bom dinheiro que lhes assegurassem uma velhice tranqila. ">

Ritzkat relata que frequentes os anuncios nos jornais paulistanos solicitando
professores ou de professoras que se ofereciam para lecionar em casas de familia, “
o adjetivo ‘estrangeira’, sobretudo ‘alema&’, aparece ressaltado, atestando, quase por
si s6, a competéncia das educadoras.” '*® A autora cita em seu artigo inimeros
anuncios coletados no Correio Paulistano, entre os anos de 1877 a 1885,
considerado a época, o maior jornal diario da capital paulista, ilustrando uma das
formas de instrucao.

Essas diferentes formas de ensinar e aprender coexistiriam por muito tempo e
somente sob o reinado de D. Jo&o VI, no inicio do século XIX, é que se inicia um
controle gradativo do Estado sobre a educacgéo formal e as primeiras iniciativas para
organizar a instrugdo primaria. Sado entdo aposentados uns 30 professores e
contratados cerca de 120. A normatizagdo surge através de solicitagdes,
autorizagdes, exigéncia do juramento, um curriculo minimo. Estuda-se a implantacéo
de um método mutuo, com varias tentativas de implantagao.

Esse processo de organizagao dos sistemas de ensino estatais acontece ao

mesmo tempo com o inicio de um processo de profissionalizacdo docente, mas nao
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como uma decorréncia daquele, pois que o perfil da profisséo ja vinha se definindo
nas sociedades ocidentais desde o século XVI.

Villela ressalta a mudanga radical ocorrida na profissao docente, no decorrer
dos trés séculos da época moderna, onde os ‘antigos’ docentes enfrentardo um
processo de laicizagdo, que os subordina a autoridade do Estado, mas que lhes
assegura um novo estatuto sécio-profissional. “A funcionarizagao pode ser entendida
como um projeto sustentado ao mesmo tempo pelos docentes e pelo Estado, em
gue aqueles anseiam por se constituir num corpo administrativo autbnomo enquanto
este busca garantir o controle da instituicio escolar.” '>*

Com a Lei Geral do Ensino de 1827, durante o Primeiro Império, a
intervencao estatal vai se efetivar em relagdo a organizagado docente. Inicia-se um
processo de homogeneizagdo, unificagdo e hierarquizacdo das diversas
manifestagbes de ensino do periodo anterior. A abertura legal esta feita, mas, as
primeiras iniciativas mais efetivas s6 vao acontecer com o Ato Adicional de 1834 e a
politica de transferir para as provincias a responsabilidade pela formagéao de seus
quadros docentes.

A criagdo das escolas normais iniciou uma nova etapa no processo de
institucionalizagdo da profissdo que, no século XIX, elas vao substituir o “velho”
mestre-escola pelo “novo” professor do ensino primario. Segundo Villela, esse tipo
de formacdo vai se caracterizar por um movimento alternado de avangos e
retrocessos, de infindaveis reformas, criacbes e extingdes de escolas normais. O
papel do Estado, nesse sentido, inclui os mecanismos de seleg¢ao pelos concursos e
o controle pelos mecanismos de inspegao e vigilancia, que vao contribuir para o
redirecionamento no conceito de profissionalizagdo. A adesédo dos professores ao
processo de estatizacao verifica-se através da dualidade entre o controle ideoldgico
e 0s meios de produzir o proprio discurso, organizando-se como categoria

profissional.

As mudancgas socioldgicas do corpo docente primario, produzidas no século
XIX, criaram condi¢des para o nascimento das primeiras associagdes
profissionais; a emergéncia desse ator corporativo constitui a Ultima etapa do
processo de profissionaliza¢do, significando uma tomada de consciéncia do
corpo docente de seus proéprios interesses como grupo profissional. (Névoa
apud Villela) *°

¥ VILLELA. O mestre-escola e a professora. Op. cit. p. 100.
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3.3.1 A criacdo da Escola Normal de Niterdi

Na Provincia do Rio de Janeiro, ap6s o Ato Adicional de 1834 que concede
autonomia administrativa as provincias, sobe ao poder o grupo conservador
representado por Joaquim José Rodrigues Torres (presidente) e seu cunhado
Paulino José Soares de Souza (vice-presidente). Coube a eles a idéia de organizar
uma Escola Normal que formasse os professores da Provincia. Pertenciam a um
grupo politico com anseios e projetos para dirigirem a sociedade, extrapolando os
préprios limites da provincia, estendendo-se a todo o Império. Manter a lideranca
frente a outras facgdes na disputa do poder sé foi possivel através de uma agao
coerente e organizada, que lhes garantiu a supremacia politica até a década de 60.
Historiograficamente ficaram conhecidos como os “Saquaremas”. '*°

Segundo Mattos, continua Villela “a supremacia politica desse grupo se
explica por varios fatores, dentre eles o fato de que muitos de seus integrantes se
originavam das principais familias produtoras de café, principal produto de
exportacdo da época e gragas ao qual o pais comegava a se levantar da grave crise

financeira que vinha atravessando”. '’

Encontramos em Caio Prado Jr., diz a autora, o destaque de outro ponto
importante para a compreensao do contexto: a vitéria politica do grupo conservador
sobre o liberal, que por suas proprias contradicdes internas vinha perdendo terreno a
cada momento. O periodo regencial € muito conturbado, pois a aparente unidade do
partido brasileiro que congregava grandes proprietarios rurais e seus aliados em
torno de um inimigo comum (as forgas reacionarias que desejavam o retorno do pais

ao passado colonial) torna-se ténue a partir da Abdicacéo”. '

No entanto, o perigo da volta ao passado colonial temido pelos brasileiros
passa, mas acarreta conflitos e antagonismos de interesses na luta pelo poder, entre
os liberais e os conservadores. O partido liberal, responsavel pelo processo politico
que culminou na Abdicacgao, perdeu terreno enfraquecido por seus conflitos internos.

Havia a ala dos liberais exaltados que buscavam a continuidade de medidas mais
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democratizantes, nem sempre do agrado do partido como um todo.

Assustados e com medo da onda revolucionaria que surgia, muitos liberais
adotaram um discurso mais conservador, gerando uma reagao dentro do partido
denominada Regresso Conservador. Na verdade, estes liberais ndo desejavam
subverter as bases dessa sociedade hierarquizada e equilibrada sobre o trabalho
escravo e um discurso mais democratico ameagava 0 que esses representantes da

classe senhorial queriam preservar: a propriedade.

As crises internas do partido liberal fragmentou-o e consolidou cada vez mais
o grupo conservador. Os conservadores mostraram-se vitoriosos atuando em dois
campos importantes. O primeiro campo — 0 da coergdo - caracterizava-se pela
violéncia sobre os grupos adversarios, através de suas instituicbes de vigilancia e
puni¢ao, com a finalidade de garantir a ordem. Mas, recorriam também a estratégias
que ampliassem a adesao dos grupos aliados, garantindo o consenso através de
instituicdes que difundissem sua visdo de mundo. Assim, buscando o consenso no
plano ideoldgico é que valorizaram a instrugdo como um importante espago para a

difusdo dos principios de Ordem e Civilizagdo que regiam o ideal conservador.

Dessa forma, a partir desse projeto politico mais amplo € que surge a Escola
Normal da Provincia do Rio de Janeiro, a primeira do Brasil, ndo apenas
transplantada de um modelo europeu, mas como uma instituicdo destinada a

consolidar e expandir a supremacia da classe senhorial que se encontrava no poder.

Segundo Mattos, “esses dirigentes pretendiam difundir sua visdo de mundo, e
para isso era necessario fazer com que cada individuo identificasse os objetivos da
classe dirigente como seus. Assim era necessario colocar ordem no mundo da

desordem. Civilizar para melhor conhecer e controlar o povo”. '*°

Para tanto, surge a necessidade de formar o professor como agente capaz de
reproduzir o tipo de conhecimento que desejavam difundir, conservando a sociedade

180 hesquisando essa tematica demonstra que essa idéia do

tal como era. Villela,
professor como transmissor de uma ideologia dominante surge em varias situagoes.
A propria lei de criagdo da Escola Normal de Niterdi destaca no seu artigo 4° - Para
ser admitido a matricula na Escola Normal requer-se: ser cidad&o brasileiro, maior

de dezoito anos, com boa morigeracdo; e saber ler e escrever (Lei n°. 10 de 04-4-
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by

1835), relacionando-se uma boa morigeragdo a moral, bons costumes, boa
educagao. ®’

O artigo 6° da mesma lei esclarecia ainda:

0s que pretenderem matricular-se dirigirdo seus requerimentos ao presidente
da Provincia, instruidos com certiddo de idade e atestado de boa conduta,
passada pelo juiz de paz de seu domicilio: com despacho do mesmo
presidente serdao matriculados pelo diretor, se, pelo exame a que devera
proceder, achar que possuam principios suficientes de leitura e escrita. 162

Assim, percebe-se que para ser admitido na escola, as exigéncias recaiam
muito mais nas condi¢des morais do individuo do que em sua propria formacao
intelectual, ja que o peso da exigéncia de “boa morigeragdo” era muito maior,
dependendo do aval de um juiz de paz do local de origem do pretendente (mais
tarde foi incluida também a exigéncia do aval de um paroco), do que a exigéncia de
“saber ler e escrever”, que era julgada pelo diretor da Escola Normal. Nota-se que,
para o alcance dos objetivos desejados bastava o minimo de exigéncia em relagéo a

leitura e a escrita, sem necessidade de maiores nogdes de gramatica ou de calculo.

Os tempos tumultuados daquela época e a sensagado de intranquilidade
decorrente preocupavam os que subiam ao poder, que nao queriam abrir mao da
submissdo e obediéncia dos funcionarios aos seus propodsitos. Portanto ficava
evidente que ligada ao aspecto moral houvesse a preocupagdo com a posi¢cao

ideoldgica dos futuros professores.

Se analisassemos o curriculo da Escola Normal e o das escolas primarias
observariamos que eram quase idénticos, exceto pela parte metodolégica. Os
futuros professores deveriam dominar tedrica e praticamente, o método
lancasteriano, nos moldes franceses, que procurava desenvolver principalmente os
habitos disciplinares de hierarquia e ordem, exercendo um controle pela suavidade,
uma vigilancia sem punigao fisica, caracteristicas que se encaixavam perfeitamente
nos propodsitos politicos do grupo conservador. Dessa forma, n&o havia a intengao
de oferecer ao futuro mestre da escola primaria uma formagéao mais aprofundada em

termos de conteudo, enquanto a formagao moral e religiosa era muito enfatizada.

Portanto, a prépria formagdo dos normalistas era voltada para um tipo de

'%" Estado do Rio de Janeiro. Arquivo Publico. Colegado de Leis, Decretos e Regulamentos. Lei n°.
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resultado esperado que o método atendesse, com o seu potencial disciplinador, ja
que enquanto resultados em termos de aprendizagem tal método ja vinha sendo

alvo de muitas criticas, pelos seus inexpressivos resultados.

3.3.2 Mecanismos de exclusdo do saber e o conceito de cidadania

Na visdo hierarquizada daquela sociedade, cidadaos de fato eram apenas
aqueles que, além de gozarem de liberdade possuiam o atributo da propriedade.
Assim, o saber que deveria ser distribuido pelas varias camadas da populagao
correspondia a essa visdo hierarquizada e a um conceito de cidadania reduzido.
Existia uma distingcdo fundamental entre os elementos constitutivos do povo. Os
escravos eram “coisas”, nao eram considerados pessoas; havia uma grande parcela
do povo constituida de homens pobres e livres, que sé possuiam a sua liberdade e a
forga do seu trabalho, mas nao tinham direitos, como o do voto. Apesar de o saber
ser distribuido em porgbes que variavam de acordo com quem o recebia, essa
distingdo mostrava-se ora camuflada, como em relagao ao povo livre, ora percebida
claramente. Era o caso dos negros, proibidos de frequentar as escolas primarias da
Provincia e, da mesma forma, a Escola Normal, mesmo que libertos. O temor de que
se organizassem aparecia sob a capa de preconceito racial, e certamente o dominio

da leitura e da escrita constituiria um instrumento poderoso para a sua organizagao.

Também com as mulheres, 0 mecanismo de exclusdo do saber podia ser
percebido através de curriculos reduzidos das escolas femininas. Podiam frequentar
as escolas, mas para aprenderem a ler, a escrever e a fazer as quatro operacodes. A
parte relativa a decimais e a proporgdes, bem como o estudo da geometria, que
fazia parte do curriculo dos meninos era proibida as meninas, que completavam seu

curriculo com nog¢des de educagcao domestica.

Assim, esse curriculo diferenciado relacionava-se diretamente a submisséao e
ao papel que era reservado as mulheres na sociedade daquela época. Essa
situagdo acontecia também em outros paises, porém, era bastante evidente no
Brasil. Segundo Villela ', os senadores e deputados, por ocasigo da discussao da
Lei Imperial de 1827, justificavam publicamente essa posigéo. Relata que, ao final de
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uma discussdo, o Marqués de Caravelas concluiu: “as meninas nado tém
desenvolvimento de raciocinio tdo grande como os meninos”, dados colhidos nos

“Annaes do Senado Federal, 1827, volume 11", "%

A primeira Escola Normal do Brasil, na sua fase inicial, recebeu apenas
rapazes, embora houvesse na Provincia algumas escolas femininas. Novamente
Villela afirma...” isso nos leva a concluir que para as escolas de meninas exigia-se

basicamente o dominio das prendas domésticas e dos ensinamentos religiosos”. '®°

Vemos, entdo, que a Escola Normal de Niterdi, na sua primeira fase, nao
formou nenhuma professora primaria e mesmo apos sua reinauguragéo, em 1862,
quando alunas ja podiam ser aceitas, as suas aulas eram cursadas em dias
alternados e posteriormente em casas separadas dos alunos. Essa co-educagao so
comegou a acontecer na Escola Normal em 1880, época em que o numero de
mocas ultrapassava o de rapazes, mas em condi¢gdes especialissimas, com

cuidados extremos por parte dos dirigentes. Villela destaca de Nogueira

[...] a experiéncia cercou-se de cuidados, como se percebe por uma
carta do diretor da escola ao chefe da instrugdo publica. Além de
extenso relato sobre a circulagdo vigiada de alunos e alunas dentro
da escola, o diretor de Niterdi ainda afirmava que o seu esquema de
vigilancia era muito superior ao do diretor da escola de Pernambuco
(que mandava levantar uma parede pelo centro da sala em frente a
cadeira do professor, para que homens e mulheres ndo se
comunicassem.'®

Durante uma década nao aconteceram mudangas significativas na Escola
Normal de Niterdi. A organizagdo do curso néo era seriada e nesse periodo inicial, o
diretor era o unico professor. Aqueles alunos que no decorrer do curso eram
considerados como prontos, passavam por um concurso para serem admitidos na
carreira de magistério. Tal procedimento desagrada os governantes, pela
morosidade no processo de formagao desses alunos-mestres. Insistiam em uma
formagao mais rapida, mas ndo contavam com a colaboragéo do diretor, que resistia
a idéia. As autoridades alegavam a necessidade do preenchimento mais rapido das
vagas nas escolas de instrugcao primaria, situacao esta agravada pela dificuldade de

encontrar pessoas interessadas na carreira do magistério.

Os estudos realizados sobre essa época e os fatos registrados em alguns
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poucos artigos e documentos provam que desde a sua criacdo, no Brasil e em
outros paises, essa profissdo apresentava-se mal remunerada e desprestigiada
socialmente. Havia uma enorme dificuldade de conseguir candidatos a Escola
Normal, necessitando, ja naquela época, que a Provincia oferecesse bolsas para

estimular jovens que n&o tivessem recursos nem outras aspiragdes maiores.

No ano de 1847 decidem as autoridades reformar toda a instrugao publica da
Provincia, alterando, inclusive, os niveis de ensino da instrugdo primaria, dividindo-a
em duas classes, difundindo o niumero de escolas, mas sem a preocupagao de
melhorar a qualidade da instrugdo que era oferecida. Nessa reforma, quanto a
instrucdo secundaria na capital, decidiram pela fusdo a Escola Normal do Liceu de
Artes Mecanicas e da Escola de Arquitetos e Medidores, compondo 0 que passou a

167

se chamar Liceu Provincial, onde a formagao de professores primarios era

apenas um de seus Cursos.

Para a classe senhorial, alinhando os mecanismos de acionar o Estado em
favor dos seus interesses, o curriculo do Liceu Provincial de Niterdi funcionava como
parte de sua politica de formacédo de dirigentes: engenheiros civis, funcionarios
publicos e professores, um conjunto de profissionais compondo o quadro de agentes
de um projeto politico.

O curriculo, entao, € elaborado com grande abrangéncia, organizado em onze
cadeiras e cada curso se constituiria por um grupo dessas cadeiras, ficando o curso
de professor de instrugdo primaria com as cadeiras 12, 3% e 112, além de estudar
desenho linear, geografia e historia nacional. Um curriculo que reunia matérias das
mais variadas areas do conhecimento, influenciado pelo enciclopedismo. As

cadeiras para os cursos distribuiam-se assim: '

12 Gramatica da lingua nacional; aritmética; algebra e geometria elementar;

catecismo, a religido do Estado e didatica.
22 Latim, retdrica e poética.
32 Francés.

42 Inglés e escrituragao mercantil.

17 Estado do Rio de Janeiro. Arquivo Publico. Colegdo de Leis, Decretos e Regulamentos.
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52 Filosofia racional e moral.

62 Historia universal e sagrada.

72 Trigonometria retilinea, sec¢des cdnicas e mecanicas.

8?2 Fisica, astronomia, geografia, cronologia e topografia.

9% Quimica, histdria natural, tecnologia e arquitetura.

102 Desenho linear, topografico e de construgéo.

112 Musica e Canto.

A educacédo, no entanto, continuava apontando para a intengcdo de formar

quadros politicos, a partir da necessidade de um Estado em formar seus quadros

administrativos. Destacava-se pela instrugdo, um grupo do “povo” — a populagéo

branca - que sendo parte dele, diferenciava-se por ser portador do atributo

“instrucdo”, como nos relata Alves. '®® Continua a autora

um estabelecimento de tdo multiplas atribui¢gbes atrai para si
um alto nivel de expectativa. E essa expectativa se concentra
nos cursos de formagéo de professores. Por isso, o legislador
tem o cuidado de manter o instituo das pensdes , destinadas
aos alunos mais pobres, ‘se ndo concorrer nimero suficiente
de alunos que se proponham a exercer o ministério publico da
instrucdo  primaria’, exigindo dos pensionistas que
efetivamente exercam a profissdo depois de habilitados;
Também os professores das escolas publicas sao
estimulados a fazer o curso do liceu, mediante licengas
remuneradas.

Este projeto tdo ambicioso acaba tendo uma duracao
bastante curta. A Lei n° 455, de 28 de agosto de 1848, que
revoga o Regulamento de 1847, reduz o curso do liceu para
seis cadeiras:

12 Gramatica da lingua nacional, o catecismo da religido do
Estado e elementos de aritmética, de algebra e geometria.

22 Latim, retdrica e poética.

3?2 Francés, elementos de geografia e principios de histéria.
42 nglés e escrituragdo mercantil.

52 Filosofia racional e moral.

62 Musica vocal e instrumental. '"°

No entanto, o projeto em toda a sua extens&o e reforma, mostrou-se muito

1 ALVES. Op. cit. p.61.
7 Tbid.p.62.



avangado para a época e acabou fracassando. A extincdo desse complexo
aconteceu em 1851 e estava relacionada ao movimento de incentivo a iniciativa
privada que surgia naquele momento. Os dirigentes passaram, entdo, a defender as
vantagens da formacgédo secundaria nos colégios particulares subvencionados pela
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Provincia. Nesse momento, a formacdo de professores na Provincia tomou

outros rumos.

No entanto, a qualidade ainda ndo era a meta das autoridades, pois ndao havia
grande preocupagcdo com a formacgao intelectual e houve grande expansao do
numero de escolas. Os alunos passavam na escola apenas o tempo suficiente para
que fossem incutidos os padrées morais e religiosos que eram convenientes ao

governo.

Analisamos a desqualificagdo de esse professor comegar juntamente com a
criacdo da propria Escola Normal e ndo, como muitos acreditam, que a qualidade foi
sofrendo um longo desgaste no decorrer do século XX.

Interessante notar que, ao mesmo tempo em que o descuido com a formagéao
teérica se evidenciava nos cursos de formagdo de professores, aparecia
paralelamente o sistema de inspegado, garantindo a submissao dos professores na
propria atividade, pelo controle rigido que se exercia sobre eles. Isso talvez
justificasse o descaso com a propria formagédo deles, “economizando dinheiro e
tempo” “Essa mentalidade mostrava que os professores poderiam ser até
malformados, mas certamente seriam bem vigiados, funcionando como agentes
disseminadores da mentalidade moralizante do poder dominante e ndao como

difusores de conhecimentos.” 72

O poder politico que ja dominava a Provincia Fluminense, marcado pelos
principios conservadores e pela hegemonia de uma determinada classe senhorial
estendeu-se além dos limites da prépria provincia. Os conservadores fluminenses
representavam a principal regido produtora do pais, e com todo esse poder, partem

para uma agao politica organizada e passam a controlar o Executivo.

Nos relatérios de Presidentes da Provincia, 1852, encontramos a proposta do

entdo presidente Luis Pedreira do Couto Ferraz para a utilizacdo do método

' Estado do Rio de Janeiro. Arquivo Publico. Colegédo de Leis, Decretos e Regulamentos.

Regulamento da Instrugdo, 1°.9.1847. In: VILLELA. A Primeira Escola Normal do Brasil. Op. cit. p. 36.
2 VILLELA. A primeira Escola Normal do Brasil. Op. cit. p.36.



austriaco-holandés na formagao dos professores primarios. Consistia tal método na
formacédo do professor através da pratica, ensinando alunos pobres, que ficavam
junto aos professores, funcionando como auxiliares, até que aprendessem o oficio e

pudessem reger as proprias turmas. 1"

Assim, a Provincia do Rio de Janeiro passa a ser um polo de disseminagao
das idéias que se estenderiam por todo o Império e vemos que a mesma diregao
dada a provincia com as idéias de Couto Ferraz, reaparecem, quatro anos depois,
na legislagao imperial. Isso legitimava a supremacia do grupo conservador, ndo s6

no campo da educagao, mas, sobretudo no nivel da politica em geral.

Quanto a Escola Normal, observamos que “na sua primeira fase de existéncia
ligou-se a consolidagdo do poder de uma faccédo da classe senhorial, ‘os
saquaremas’ e a sua consequente supremacia na construgdo do Estado imperial

brasileiro.“ 174

No entanto, argumenta Villela,

o proprio carater excludente desta sociedade estabeleceu os
limites daquela experiéncia. Embora no nivel do discurso
houvesse uma preocupagédo com a qualificagdo do professor,
na medida em que se rebaixava tanto o conteudo da escola
elementar, J)erdia sentido continuar investindo em sua
formagao. '’

Justificava-se, portanto, sua extinggo em 1851, ja que sua fungado
organizadora e civilizadora do povo ja estava garantida por mecanismos de controle,
como a inspecao, os conselhos municipais e pelo incentivo a iniciativa privada

controlada pelo poder publico.

3.4 A Escola Normal da Provincia e o Curso Normal de hoje

Analisando as origens da Escola Normal da Provincia do Rio de Janeiro,
Villela levanta questionamentos na comparacdo com o Curso Normal que temos
hoje. Encontrariamos analogias? Onde percebemos semelhangas e onde elas

diferem? De que forma o Estado atual utiliza esta instituicdo enquanto instrumento

I3 Estado do Rio de Janeiro. Arquivo Publico. Colegdo de Leis, Decretos e Regulamentos.
Regulamento da Instrugdo Primaria e Secundaria, 14.12.1849. Exposi¢ao de Motivos. /n: VILLELA. A
Primeira Escola Normal do Brasil. Op.cit. p. 35.

' VILLELA. A primeira Escola Normal do Brasil. Op.cit. p. 37

'3 VILLELA. Ibid.p. 37



de dominagdo, mantendo a escolaridade do povo em niveis de baixissimo
letramento? Qual foi a fungdo da Escola Normal daquela época e qual a sua fungao
hoje?

Embora as respostas a essas questdes merecam uma analise mais detalhada
do Curso Normal do presente, algumas semelhangas se evidenciam, entre elas, a
origem deste trabalho: a desqualificagdo da Escola Normal e consequentemente do
professor que ela forma, refletindo-se com igual importancia nas salas de aula da
Educagao Basica, conforme afirma Villela.

No passado apresentado constatamos que, apesar da insisténcia do diretor
da Escola Normal na formagao de seus alunos-mestres, a exigéncia por parte dos
dirigentes da Provincia de uma aceleragcdo daquela formagao acaba por provocar a
extincdo da escola e o prevalecimento da proposta de formagdo do professor
durante a propria pratica. Em vista disso, podemos analisar que a formacao tedrica
sélida ndo interessava aos dirigentes, bem como a autonomia intelectual desse
professor n&o era um quesito desejado naquele momento. O que importava, diz
Villela, era que os novos professores assumissem rapidamente as escolas que
cresciam em numero acelerado, para cumprirem o seu papel que era muito mais de
multiplicador dos ideais do poder dominante do que de instrugéo. 176

Da mesma forma que no passado, ha hoje uma sonegacdo do saber
veiculado pelo Curso Normal, e dessa forma retira-se muito da autonomia do futuro
professor, ndo s6 em relacdo a sua futura pratica, como também nas decisdes
ligadas a suas escolhas futuras de estudo e profissionalizag&o. Incapacitado para
exercer na sua plenitude a funcdo de professor, mal formado em termos de
conteudos especificos, mas também de dados, informagdes e conhecimentos de
formagdo geral, acaba sendo contratado para fung¢des subalternas, com baixa
remuneragao e sem perspectivas de ascensao social.

Continua a autora, paralelamente a essa perda de autonomia, observa-se que
na pratica escolar cotidiana as decisdes em nivel pedagdgico passam cada vez mais
para as maos de varios especialistas, como os coordenadores de série e de area, os
supervisores pedagogicos, orientadores educacionais, etc., somando-se a isso a
questdo da imposi¢cao dos livros didaticos distribuidos gratuitamente pelo préprio

sistema publico.

176 V/ILLELA. A primeira Escola Normal do Brasil. Op.cit. p. 38.



Dados como esses, aponta Villela, nos remetem a um questionamento
importante: “até que ponto a limitacdo do professor, tanto na sua formagao quanto
em sua pratica, ndo atende a interesses politicos bem definidos 2”7

Outra questdo que devemos registrar refere-se quando em 1847, as
autoridades anexaram a Escola Normal ao Liceu Provincial, levando entdo aquela
instituicdo a perder sua identidade enquanto formadora de professores. Desde
entdo, outras tentativas nesse sentido foram feitas, quer em pequena escala,
descaracterizando turnos ou turmas dentro dos Colégios Estaduais de Formacgéao de
Professores ou com dimensdes nacionais, como foi com a Lei 5.692/71 que tentou
fundir o curso de formagao geral a Escola Normal, que se constituiria em mais uma
habilitagdo em nivel de segundo grau, dentre tantas. Entretanto, com a mudanca
trazida pela lei, mais uma vez tivemos o fracasso de tal experiéncia e novamente a
Escola Normal, enquanto instancia formadora de professores do primeiro nivel de
ensino se descaracterizou. '"®

A situacado, nao melhorou com o passar dos anos, das leis e dos governos.
Permanece critica. O numero de pretendentes para tal curso mostra-se a todo ano,
sempre aquém do numero de vagas disponiveis e oferecidas. Assim, desaparece a
necessidade de seleg¢ado, o que ja aponta para um fator desfavoravel a qualidade dos
estudos que se seguem apods a admissdo. Além disso, trata-se de escolas da rede
estadual e suas vagas terao que ser preenchidas e o seréo por aqueles excedentes
das outras escolas que certamente nunca pretenderam a carreira do magistério.
Como fica garantida a qualidade do curso nessa configuragao que se repete a cada
ano?

No comecgo do século XX, a desqualificagao da instrugdo publica e da Escola

Normal se encontrava, na razao inversa do fortalecimento do ensino particular.

Por época da extingdo da primeira Escola Normal da
Provincia verificamos que houve um movimento de incentivo
as instituicbes particulares através de varios mecanismos,
dentre eles a concessdo de bolsas, subsidios, cessédo de
professores publicos para essas escolas, etc., o que levou a
proliferagdo de cursos de formagdo de professores nas
instituicbes privadas em nivel de segundo e de terceiro graus
e nem sempre de boa qualidade. !

No comecgo do século XXI, encontramos situacdo diversa. Consequéncia de

"7 VILLELA. A primeira Escola Normal do Brasil. Op.cit. p. .39.
178 .

Ibid.p.39.
7 bid.p.40.



baixos salarios, desvalorizacdo da sociedade e outros agravantes os cursos de
formacédo a nivel de ensino médio, mantidos pelas instituicdes particulares estao
praticamente desaparecidos, por total falta de interesse dos jovens pela carreira do
magistério. Com a crise nos cursos de Pedagogia, gerada pelas imposi¢cées da nova
LDBEN 9394/96 e a morosidade na criacdo dos Institutos Superiores de Educacao,
onde o Curso Normal Superior foi responsabilizado pela habilitacdo de novos
docentes, a formagao de professores em nivel médio com duragcédo de quatro anos
nos Colégios Estaduais, ficou nos primeiros anos de implantacdo da lei,
respondendo na sua maioria pelos profissionais colocados no mercado de trabalho,
no Municipio do Rio de Janeiro, objeto de estudo dessa dissertagao.

Finaliza Villela em seu texto questionando:

até que ponto a analise entre a Escola Normal do passado e a do
presente ndo evidencia sobrevivéncias estruturais? Em que se
assemelham o Estado que se organiza no século XIX e o Estado
atual? No que coincidem os interesses da antiga classe senhorial em
ascensao e a burguesia atualmente estabelecida? De que forma este
e aquele Estado manipulam a escola enquanto instrumento de
dominacdo? O descaso atual pela escola publica ndo evidenciaria,
talvez, que ja estdo se consolidando outros instrumentos de

dominagao mais poderosos? 180

3.5 Critérios de Qualidade a servigo da educagao

Se queremos uma escola de formagdao que cumpra com eficacia seus
propositos, colocando profissionais habilitados para exercerem plenamente a fungao
docente, estamos defendendo uma questdo de qualidade nessa formacdo. Nao se
trata de pensar a educagdo como uma prestacao de servigo, ou como uma empresa
que produzira professores como produtos em série, segundo os critérios de
qualidade elencados, mas de pensar nesses critérios como quesitos que podem
transformar, melhorar e dar exceléncia aos processo educativos de formacio e de
multiplicacdo no mercado de trabalho.

Quando buscamos melhor formagdo e melhores resultados estamos
fundamentalmente falando em qualidade de servicos, desempenho e resultados.

Edson Vaz Musa, Presidente do Conselho Curador da FPNQ, no seu texto de

'S0VILLELA. A primeira Escola Normal do Brasil. Op. cit. p. 40



abertura, Mensagem aos Executivos, em Critérios de Exceléncia / 2002,

ressaltava:

181

[...] & certo que para melhorar a eficiéncia e a eficacia das organizagbes em geral,
precisamos ter uma visdo e uma abordagem sistémica da gestéo [...]. Sabemos que
para ser competitivos temos que investir em “capital social” (pessoas, conhecimento,
cultura, instituicdes, etc.) e assim, estaremos aptos a ingressar num ciclo virtuoso de
maior criatividade, inovagdo, competitividade, criacdo de valor agregado e de
geragao de riqueza com equidade social;

[...] se empresas, organizagbes e reparticdes sdo geridas com 0s principios da
exceléncia na gestdo, menores serdo as desigualdades. O sinbnimo da nao
produtividade é desperdicio, e, desperdicio em um mundo de caréncias € pecado;
[...] o empresario, o executivo ou o funcionario conscientes desta realidade e que
querem dgerir sua empresa, Seus recursos, seus negocios, ou suas atividades, na
busca constante da exceléncia precisam de um instrumento de medigao, posto que

s6 sabemos gerir o que sabemos medir.

Dessa forma, quando queremos analisar, atualmente, qualidade de servigos,

os Critérios de Exceléncia da Fundagao Nacional de Qualidade s&do uma ferramenta

adequada e importante para uma instituicdo medir sua performance, pois constituem

um modelo sistémico de gestdo mundialmente adotado por empresas que buscam

alcancar niveis de desempenho de exceléncia. Sao construidos sobre uma base de

fundamentos essenciais para a obtencdo da exceléncia do desempenho. E

importante ressaltar que, utilizando esse critérios como referéncia, uma instituicao

pode modelar seu sistema de gestdo e realizar sua auto-avaliagdo. Assim, a

instituicdo podera:

= entender os requisitos para a exceléncia do desempenho;

» medir e identificar onde melhorar o seu desempenho;

= considerar e integrar as necessidades de todas as partes
interessadas no seu sucesso;

» identificar e entender, de forma sistematica, os seus pontos
fortes e as suas oportunidades para melhoria;

= promover a cooperacao interna entre os setores, 0s processos e

as pessoas da forca de trabalho.”

Portanto, a gestdo de um curso de formacédo de professores, que queira

' ENPQ — Fundagao para o Prémio Nacional de Qualidade. S&o Paulo. 2002.



imprimir qualidade em seu cotidiano pedadgogico, deve orientar a construgao de seu
projeto politico pedagodgico e suas agdes, bem como a de sua equipe, em critérios
de exceléncia.

Atualmente, os fundamentos da exceléncia que servem de referencial para os
Critérios de Exceléncia da Fundagdo Nacional da Qualidade - FNQ - sdo os
seguintes:

a. pensamento sistémico: entendimento das relagdes de interdependéncia
entre os diversos componentes de uma organizagao, bem como entre a
organizagéo e o ambiente externo;
b. aprendizado organizacional: busca o alcance de um novo patamar de
conhecimento para a organizagao por meio da percepgao, reflexdo, avaliagéo
e compartilhamento de experiéncia;
c. cultura de inovagédo: promogado de um ambiente favoravel a criatividade,
experimentacdo e implementacdo de novas idéias que possam gerar um
diferencial competitivo para a organizagao;
d. lideranga e constancia de propositos: atuagcao de forma aberta,
democratica, inspiradora e motivadora das pessoas, visando ao
desenvolvimento da cultura da exceléncia, a promoc¢ao de relagdes de
qualidade e a protegao dos interesses das partes interessadas;
e. orientagao por processos e informagdes: compreensdo e segmentagado do
conjunto das atividades e processos da organizagao que agreguem valor para
as partes interessadas, sendo que a tomada de decisdes e execugao de
acdes deve ter como base a medi¢ao e analise do desempenho, levando-se
em consideragdo as informagdes disponiveis, além de incluir os riscos
identificados;

f. visdo de futuro: compreenséo dos fatores que afetam a organizacéo, seu

ecossistema e o ambiente externo no curto e no longo prazo;

g. geracao de valor: alcance de resultados consistentes, assegurando a

perenidade da organizagdo (a prépria existéncia do Curso Normal) pelo

aumento de valor tangivel e intangivel de forma sustentada para todas as
partes interessadas;

h. valorizagao das pessoas: estabelecimento de relagcbes com as pessoas,

criando condicdes para que elas se realizem profissionalmente e

humanamente, @ maximizando seu desempenho por meio do



comprometimento, desenvolvimento de competéncias e espago para
empreender.;

i. conhecimento sobre o cliente e o mercado (no caso os alunos, suas
caracteristicas, familia e o espago da escola e da comunidade onde esses
elementos estdo inseridos): visando a criagdo de valor de forma sustentada
para o trabalho;

j. desenvolvimento de parcerias: desenvolvimento de atividades em conjunto
com outras organizagdes, a partir da plena utilizagdo das competéncias
essenciais de cada uma, objetivando beneficios para ambas as partes;

|. responsabilidade social: atuagdo que se define pela relacdo ética e
transparente da organizagdo com todos os publicos com os quais se
relaciona, estando voltada para o desenvolvimento sustentavel da sociedade,
preservando recursos ambientais e culturais para geragbes futuras;
respeitando a diversidade e promovendo a reducéo das desigualdades sociais
como parte integrante da estratégia da organizacgao.

A incorporacdo dos fundamentos da exceléncia as operagbes da
organizagdo, de maneira continuada e em consonancia com seu perfil e suas
estratégias, é enfatizada por oito critérios de exceléncia referentes a:

1. Lideranca

Critério que examina o sistema de lideranga da organizagdo e o comprometimento
pessoal dos membros da Direcdo no estabelecimento, disseminagdo e atualizagao
de valores e principios organizacionais que promovam a cultura da exceléncia,
considerando as necessidades de todas as partes interessadas. Também examina
como é implementada a governanga (sistema de gestdo e controles exercidos na
administragdo da organizagédo), como é analisado o desempenho da organizagao e
como sdo implementadas as praticas voltadas para assegurar a consolidagao do

aprendizado organizacional.
2. Estratégias e Planos

Examina, em detalhe, o processo de formulagdo das estratégias, enfatizando a
analise do setor de atuagdo, do macro ambiente e do modelo de negdcio da
organizagdo. Também examina o processo de implementacdo das estratégias,

incluindo a definicdo de indicadores, o desdobramento das metas e planos para



todos os setores da organizagdo e o acompanhamento dos ambientes internos e

externos.
3.Clientes

Examina como a organizacgao identifica, analisa e compreende as necessidades e
expectativas dos clientes e dos mercados; divulga seus produtos, marcas e agdes
de melhoria; e estreita seu relacionamento com os clientes. Também examina como
a organizagao mede e intensifica a satisfacdo e a fidelidade dos clientes em relagéo

a seus produtos e marcas, bem como avalia a insatisfagao.
4. Sociedade

Examina como a organizagao contribui para o desenvolvimento econémico, social e
ambiental de forma sustentavel - por meio da minimizagdo dos impactos negativos
potenciais de seus produtos e operagdes na sociedade - e como interage com a

sociedade de forma ética e transparente.
5. Informacdes e Conhecimento

Examina a gestdo e a utilizagdo das informagdes da organizagédo e de informagdes

comparativas pertinentes, bem como a gestao de seus ativos intangiveis.
6. Pessoas

Examina como s&o proporcionadas as condicbes para o desenvolvimento e
utilizacdo plena do potencial das pessoas que compdem a for¢ca de trabalho, em
consonancia com as estratégias organizacionais. Também examina os esforgos para
criar e manter um ambiente de trabalho e um clima organizacional que conduzam a

exceléncia do desempenho, a plena participagéo e ao crescimento das pessoas.
7. Processos

Examina como a organizacao identifica os processos de agregacado de valor; e
identifica, gerencia, analisa e melhora os processos principais do negécio e os
processos de apoio. Também examina como a organizagdo gerencia o
relacionamento com os fornecedores e conduz a sua gestdo financeira, visando a

sustentabilidade econémica do negdcio.
8. Resultados

Examina os resultados da organizagao, abrangendo os econémico-financeiros e 0s

relativos aos clientes e mercados, sociedade, pessoas, processos principais do



negocio e de apoio, assim como os relativos ao relacionamento com os

fornecedores.

Embora o objetivo desse trabalho ndo se vincule a premiacdo da Fundagao
Nacional da Qualidade, certamente seus critérios serdo de grande valia na analise

da instituicao escolhida.

A experiéncia, o conhecimento e o trabalho de pesquisa de organizagdes e
especialistas, no Brasil e no mundo, levaram a um modelo de exceléncia que muito
pode ajudar qualquer organizagdo, seja do setor publico ou privado, com fins
lucrativos ou ndo e de qualquer porte, em fungdo de sua flexibilidade, da
simplicidade da linguagem utilizada e, principalmente por n&o prescrever
ferramentas e praticas de gestdo especificas, contribuindo para avaliagéo,
diagndstico e orientacédo em qualquer setor.

Acreditamos que, como uma instituicdo que precisara colocar no mercado de
trabalho, profissionais altamente especializados e qualificados, pela importancia do
seu papel na construcido de cidadaos e no desenvolvimento do pais, toda e qualquer
escola, como qualquer outra organizagao, podera beneficiar-se, na sua pratica de

gestdo, pautando-se pelos principios de exceléncia e qualidade apresentados.

3.5.1 Critérios na seleg¢ao, na realizagdo do Curso Normal e no ingresso desses
profissionais no mercado de trabalho.

Ao longo da historia da Escola Normal, o ingresso para o curso de formagéo
de professores sofreu modificagbes que seguiram a politica educacional tragada por
cada governo, dentro do contexto politico do pais e de cada época.

De um curso que atendia o ideal estabelecido para a mulher que iniciava sua
emancipacao e participagcao no mercado de trabalho a sua atual desvalorizagéo por
parte da sociedade e de governos seguidos, a Escola Normal viveu periodos onde o
ingresso para seu curso exigia um criterioso exame de seleg¢ao, ao término do que
hoje seria o Ensino Fundamental.

Durante o periodo desta pesquisa, o ingresso para os cursos de formagao de
professores para o Magistério na Educacédo Infantil e Séries Iniciais do Ensino



Fundamental, a nivel médio, foi feito pela Secretaria de Estado de Educagao, a partir
de inscricbes feitas pela internet ou telefone e seguindo critérios de vaga e
proximidade com a residéncia dos alunos. A partir da distribuicdo dos alunos pelas
escolas da rede, houve matriculas no Curso Normal de alunos que ndo escolheram
e/ou ndo desejavam a carreira do magistério. Alguns conseguiram ao longo do
curso, transferéncia para outras unidades da rede, para cursos de formagéao geral.

Matriculados a partir do pré-requisito de término do Ensino Fundamental,
oriundos das mais diferentes escolas, publicas municipais, na sua maioria ou
particulares, esses alunos traziam e trazem, em quase totalidade uma base de
formagao bastante precaria. Houvesse critérios rigorosos de selegao, considerando
os requisitos minimos de leitura, interpretacédo, producéo textual, raciocinio légico-
matematico as salas de aula das Escolas Normais estariam praticamente vazias.

A tais deficiéncias, somam-se o0 desinteresse dos préprios alunos, as
condigdes insuficientes das escolas da rede publica estadual em termos de acesso a
materiais e tecnologias modernas, uma matriz curricular insuficiente para trabalhar
com as defasagens ao mesmo tempo que promove a formagao especifica.

Deparam-se, também, os alunos, com docentes cuja trajetéria n&o passou
pelas salas da Educacio Infantil ou pelas séries iniciais do ensino Fundamental.
Graduados em licenciaturas apdés uma Educacdo Basica que termina no Ensino
Médio, estes professores trazem uma bagagem especifica de suas licenciaturas,
mas com completo desconhecimento da estrutura, funcionamento e metodologia
para as séries de atuagdo das futuras professoras. Assim, na grande maioria dos
casos, suas aulas sdo descontextualizadas do cotidiano da Educagéo Infantil e anos
iniciais do Ensino Fundamental.

A realidade apresentada pela amostragem oriunda das entrevistas e
questionarios aponta variaveis responsaveis pelo insucesso na capacitacdo dos
alunos. indices significativos destacam a desqualificagdo em relagéo as habilidades
mais elementares de leitura, escrita, interpretacdo de variados textos; dificuldade
em apontar solugbes e/ou medidas que exijam habilidades mentais e raciocinio
l6gico. Somam-se a esses dados, desconhecimento de mecanismos de observagao,
coleta de dados, interpretacdo e planejamento de situagbes de intervengao do
entorno de sua residéncia, do colégio e da propria cidade. Podemos inferir pelos
resultados dos questionarios e entrevistas, também, que os alunos nao tém o

habito de ler, frequentam poucas atividades culturais. Suas expectativas e projetos



de vida e profissionais sado imediatos e muitas vezes visando a melhoria das
condigbes basicas de vida (moradia, alimentagao, transporte para os deslocamentos
casa-trabalho).

Desse modo, partindo de critérios de selegdo que nao beneficiam um grupo
potencialmente preparado para um curso de docéncia, somados ao despreparo e
desmotivagcédo dos alunos durante a realizagdo do curso, prejudicados pelos fatores
desfavoraveis de um ambiente escolar empobrecido de estimulos e de corpo
docente nem sempre a altura do desafio, a formagao de professores para as séries
iniciais da Educacao Basica repetem um modelo que se sucede ao longo da prépria
histéria do pais. A educacdo continua ndo sendo prioridade de governos e
sociedade.

No préximo capitulo, estaremos destacando as questbes tedricas que
fundamentam o projeto politico pedagogico da escola analisada em dissonancia com

os dados revelados pelas pesquisas e entrevistas.



CAPITULO 4 A ESCOLA BETA E OS DOCENTES QUE FORMA

4.1 Identificacao e caracteristicas

O estudo de caso refere-se a uma unidade da rede estadual de ensino
publico, que tem autonomia para gerenciar, financeiramente, as verbas e recursos a
ela destinados peloOp51 99, com previsdo de implantacdo a partir do biénio
1999/2000, num processo cntinuo de avaliacdo e replanejamento, desdobrando-se
até os dias atuais, a partir das orientagées emanadas dos sucessivos Governadores
e Secretarios de Educacgao do Estado do Rio de Janeiro. A analise de sua eficiéncia
e eficacia através do levantamento de dados colhidos em entrevistas e na aplicagao
de questionarios (cinqlenta, entre discentes e docentes), pretende detectar os
pontos de estrangulamento em sua implantagdo, bem como fornecer subsidios para
o levantamento de estratégias organizacionais que apontem para uma melhor
capacitacao dos docentes colocados no mercado de trabalho.

Diz o texto de seu Projeto Politico Pedagdgico, vigente até os dias de hoje:
Missao:

“A revolucao da informatica ampliou os espacos educacionais além dos muros
da escola. Hoje, a escola é um dos muitos canais de aprendizagem do homem
moderno. Esta transformacédo pede um perfil de professor mais envolvido com o
processo, mais apto a estabelecer novos parametros de acordo com a evolugéo e a
producao de instrumentos e canais que possam, efetiva ou potencialmente, serem
utilizados no amplo trabalho de ensino, que ndo pode sobreviver apenas com as
caracteristicas do ensino tradicional. Este € o perfil de professor que o colégio
pretende formar, um docente capaz de atuar de forma comprometida com sua
pratica profissional, criativo, transformador, respeitando o passado e os valores
culturais da sociedade em que estamos inseridos, sempre preocupado em orientar
as novas geragdes que serdo responsaveis pelo norteamento dos novos rumos que

advirao com o terceiro milénio.”

Filosofia :

“‘Propbée uma educacgédo de linha progressista que estimule o processo de

construgdo dos diversos saberes, de forma democratica, participativa, criativa e



responsavel, voltada para uma mentalidade que estabeleca uma relagdo intima

entre a cidadania e o mundo do trabalho.”

Metas :

f. “trabalhar de forma integrada, procurando envolver os varios segmentos da
comunidade escolar: professores, alunos, funcionarios e pais e alguns setores
da sociedade como, instituicdes, empresas, entidades religiosas, associagdes
de moradores entre outras, no decorrer da implementagdo, acompanhamento
e avaliagdo do Projeto Politico Pedagdgico;

g. proporcionar condigdes para que a escola atue de forma dindmica, autbnoma,
voltada para um mundo competitivo, globalizado e transformador, visando a
formagdo do cidadao critico e consciente, permitindo que os participantes
sejam construtores e reconstrutores do conhecimento;

h. criar espagos para debates e agdes no interior da escola mobilizando toda a
equipe para atender as novas linguagens e tecnologias, encarando como uma
necessidade do mundo atual;

i. fornecer subsidios para o desenvolvimento do projeto.”

Objetivos:

a. “construir saberes significativos que proporcionem a formagao do profissional
consciente, critico e participativo, apto a interagir, através da agao educativa
no processo de crescimento e transformacgao da sociedade;

b. fundamentar a agdo do futuro profissional com espirito de pesquisa e
investigacdo permanente, continua e crescente, voltado para uma escola
transformadora, através de constante atualizagao e formacao continuada;

c. promover agao pedagogica que incentive o espirito de equipe e os valores
éticos inerentes ao ser humano e ao exercicio do magistério;

d. proporcionar um ambiente de reflexdo de analise, de responsabilidade,
solidariedade para o exercicio consciente da cidadania.”

Diretrizes Pedagodgico-educacionais:
“A proposta pedagogica pretende atender as caracteristicas dos alunos, nos
aspectos soécio-econdmico-cultural, buscando formas criativas de trabalhar os

conteudos curriculares.



“‘A formacdo basica a ser buscada no Ensino Médio se
realizara mais pela constituicdo de competéncias basicas,
habilidades e disposi¢cdo de condutas do que pela quantidade
de informagdo.” ( Diretrizes Curriculares Nacionais — Ensino
Médio)

“A organizacéo curricular para atender a essa proposta devera:

a. organizar os conteudos de ensino em areas de estudo interdisciplinares,
entendidas ndo apenas como uma justaposicdo de disciplinas, mas tendo
como eixo integrador o objeto do conhecimento e um projeto de investigagao
€ pesquisa,;

b. tratar os conteudos de ensino de modo contextualizado, aproveitando sempre
0 que é mais facilmente exploravel, para dar significado a uma aprendizagem
voltada para : vida pessoal, cotidiana, de convivéncia e de trabalho;

c. relacionar os diversos saberes das areas curriculares com a pratica de
ensino do 1° ciclo do Ensino fundamental levando o aluno a refletir, vivenciar,
experimentar sobre a realidade na qual o futuro professor ira atuar;

d. ressignificar os conteudos curriculares como meio para constituicdo de
competéncias, valores, habilidades e atitudes;

e. adotar estratégias de ensino diversificadas que mobilizem as competéncias
cognitivas, a interagdo entre professor-aluno, aluno-aluno, para propiciar
formas significativas de constru¢ado do conhecimento;

f. convergir todos os setores da escola numa atitude de sensibilidade, igualdade
e identidade, procurando orientar o aluno para ser construtivo, critico e
autbnomo;

g. elaborar a grade curricular buscando o enriquecimento da formacao geral,
com maior carga horaria em Portugués e Matematica, na primeira série.”

Na elaboragdo dos planejamentos, os professores dardo destaque aos
Temas Transversais, visto que estes propdéem uma educacao comprometida com a
cidadania, funcionando como o eixo tematico, perpassando pelas diversas
disciplinas de forma a compor um conjunto articulado e aberto. O curriculo ganha
flexibilidade e abertura, uma vez que os temas nao sdo impostos, mas buscam
atender 3 realidade local e regional. Os temas transversais referem-se a: Etica,
Pluralidade Cultural, Meio ambiente, Saude, Orientacdo Sexual, Educacido e
Cidadania.



A utilizagdo dos temas implica em um trabalho sistematico e continuo no
decorrer de toda a escolaridade, possibilitando um tratamento cada vez mais
aprofundado destas questées. Com a transversalidade, os temas passam a ser

partes integrantes das areas curriculares e ndo, acoplados ou externos a elas.

Avaliacéao:

Diz o documento: na avaliagao deve-se levar em consideragao a verificacdo
da proposta politico-pedagdgica da escola, em confluéncia com os subprojetos das
varias areas do conhecimento, enfatizadas pelos principios pedagogicos da
identidade, da diversidade, da autonomia, da interdisciplinaridade e da
contextualizagdo. Para isso, serdo adotados mecanismos de acompanhamento e
controle para os alunos, para o corpo técnico-pedagogico e administrativo e para o
proprio Projeto Politico Pedagodgico, tendo em vista as evidéncias dos objetivos pré-
estabelecidos.

A avaliacdo do aluno sera relativa ao que foi construido pelo aluno no
processo de interrelagdo entre o sujeito que conhece e o objeto a ser conhecido.
Logo, ela devera ter como principios:

a. “ser ampla, continua, global em face dos objetivos que a escola propde
alcancar: desenvolvimento intelectual, fisico, de habilidades, de ajustamento
emocional e social, interesses, aptiddoes especiais e habitos do educando,
visando a totalidade da personalidade;

b. ser resultado da interpretacdo dos aspectos qualitativos e quantitativos;

c. valorizar a auto-avaliagao, pois desenvolve o senso critico, capacidade de
julgamento e honestidade, fazendo com que o aluno se torne cada vez mais
independente, através da apreciagcdo do seu progresso, dos projetos
pessoais, das suas dificuldades e do seu crescimento;

d. oferecer oportunidade de recuperacao de forma continua, diversificada e
concomitante a todo o processo ensino-aprendizagem.”

A avaliagdo do Corpo Técnico-pedagdgico, Docente e Administrativo vem
sendo realizada durante as fases de implantacido, implementacao e consolidacédo, a
partir da produtividade das pessoas envolvidas no projeto,considerando:

Corpo Técnico-pedagogico e Administrativo:

a. “a postura de liderangca de unicidade de propdsitos que contribuam para

sustentar os ideais filoséficos e politico-pedagdgico do projeto;



s

a capacidade de sensibilizar e organizar coletivamente os trabalhos com
vistas a execugao do projeto;

a capacidade de subsidiar a equipe com agdes pedagogicas e regimentais
que normatizem de forma equilibrada todo o trabalho educativo;

a capacidade de relacionamento inter e intra-pessoal.

Corpo Docente:

0 compromisso e ao grau de envolvimento para com as novas diretrizes
curriculares da escola;

o cumprimento das atividades didaticas pré-estabelecidas na organizagao
escolar;

o processo de acompanhamento e orientagdo necessarias ao aluno

individualmente e/ou em grupo.”

Projeto Politico Pedagdgico:

O sistema de mecanismo de avaliagdo do projeto e subprojetos devera ser

permanente e promover a correcao dos problemas detectados ao nivel das

expectativas quanto:

a.

“a eficacia e eficiéncia do Projeto em confluéncia aos subprojetos e seus
objetivos e estratégias;

ao atendimento do aluno em suas mudancgas, atingindo as competéncias e
habilidades basicas dos saberes das areas curriculares;

as técnicas, instrumentos e critérios de avaliagcdo de acordo com cada area
de ensino e aos pressupostos legais da avaliagao;

ao relacionamento escola-comunidade X pais de alunos, no trabalho de
parceria delineado no projeto;

ao servico de apoio, assessoramento e de recursos materiais € humanos
necessarios a execugao da proposta politico-pedagogica baseada nos PCN
do Ensino Médio;

ao cumprimento das etapas previstas nas varias fases do projeto.”

Recursos utilizados na implementagao do Projeto Politico Pedagégico:

a.

sensibilizacao da equipe envolvida;



estabelecimento de contato com os varios segmentos da comunidade interna
e externa, envolvendo-os na implantagao, acompanhamento e avaliagao;
divulgacado do Projeto a toda comunidade escolar;

elaboragao do cronograma de cada etapa;

reunido sistematica com os professores, pais, alunos, comunidade, equipe de

apoio.”

Etapas da implantagao:

a.

5 @
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“discussdo preliminar do Projeto envolvendo Corpo de Diregdo, Equipe
Técnico-pedagogica e Coordenacgao de Estagio;

levantamento do diagndstico, caracteristicas e subprojetos;

elaboragao do pré-projeto pedagdgico;

analise reflexiva do pré-projeto pela comunidade escolar;

discussdo sobre o pré-projeto pedagodgico pela comunidade a qual a escola
pertence;

elaboragao do Projeto Politico Pedagogico;

sensibilizagao dos professores — novembro de 1999 a fevereiro de 2000;
planejamento curricular pela equipe técnica e docentes;

implantac&o do Projeto Pedagogico — inicio em 2000;

elaboragao dos projetos setoriais e de disciplinas — anuais;

acompanhamento e avaliagdo — anuais.”

4.3 Dados revelados pelas entrevistas e questionarios

De uma maneira geral, o problema educativo se coloca para as sociedades

que se indagam sobre o ato de educar ou sobre a formagdo das geragdes mais

novas. Ha, portanto, um problema educativo-social, num tempo e num espaco

determinado e que, como vimos em capitulos anteriores, ja existia desde a América

Portuguesa nos seus primérdios. Esse problema esta, portanto, presente nas nossas

salas de aula e, no caso desta pesquisa, nos cursos de formacgao de professores, na

rede estadual na cidade do Rio de Janeiro.



Como docente ha mais de trinta anos, em colégios diretamente ligados a
formacédo de professores para a educacgao basica em cursos de quatro séries e
atuando, concomitantemente, como supervisor de turmas até o 5° ano do Ensino
Fundamental venho acompanhando o declinio da qualidade no binbémio ensino-
aprendizagem nos dois espagos educativos, ao longo desses anos. Esta experiéncia
como gestor de atividades pedagdgicas em colégios estaduais e da rede privada
agugou meu olhar para os problemas que se avolumam, em consequéncia da
auséncia e/ou precariedade de pré-requisitos, sejam na area do conhecimento ou
das competéncias técnicas e habilidades dos profissionais formados pelos Cursos
Normais, com reflexos imediatos na qualidade da educacéo basica. Dessa forma, o
problema da pesquisa delineou-se, caracterizando-se a linha de trabalho pela
pesquisa e investigacdo de natureza analitico-descritiva de dados, conhecimentos e
informagbes que geraram subsidios para conhecer e interpretar a realidade
estudada e contribuir para possiveis modificagdes. Foram assim aplicados
questionarios em alunos e professores, bem como realizadas entrevistas, ambos
voltados para a analise da qualidade da formagao dos docentes, em nivel médio, em
uma das escolas da Rede Estadual do Municipio do Rio de Janeiro. A coleta de
dados utilizou o método de estudo de caso coletando os dados em diferentes
momentos, por meio de variadas fontes de informagdo, tendo como técnicas
fundamentais de pesquisa a observacao, o questionario e a entrevista. Nesta coleta
de dados junto a instituicdo analisada foram aplicados questionarios nos alunos
(Apéndice 1) e feitas as entrevistas com os professores e com o Corpo de Diregao
(Apéndice Il) , com perguntas que objetivaram detectar a relagéo entre a qualidade
do curso e a qualidade do desempenho do aluno-mestre enquanto profissional. As
entrevistas e os relatdrios foram realizados junto ao publico de interesse da
pesquisa: alunos, professores e dirigentes do Colégio Estadual Beta. A coleta dos
dados foi complementada com informagdes obtidas em documentos internos do
Colégio. Cabe salientar que o acesso a tais documentos esta restrito ao local onde
se encontram, permitindo-se apenas a consulta dentro da propria reparticdo, néo
sendo possivel a sua reprodugao e consequente anexagao ao trabalho. O periodo
de visita para aplicagdo dos questionarios e entrevistas, bem como de pesquisa nos
locais mencionados ocorreram de setembro a novembro de 2002 e de setembro a
novembro de 2006, o que permitiu a comparagao dos resultados obtidos com

professores formados em cursos distintos, mas sucessivos.



Os dados coletados, apesar de nao constituirem uma amostragem
quantitativamente significativa, permitiu elencar questbes que, certamente, podem
ser consideradas qualitativamente importantes.

Na sua totalidade, professores e alunos acreditam que haja uma relagao
direta entre os conhecimentos vivenciados pelos alunos no curso normal e sua
posterior atuacdo enquanto docente da Educacao Infantil e o Ensino Fundamental.
No entanto, a questdo da falta de uma selegao especifica para a natureza deste
curso, ocasiona a matricula de um grupo de alunos com uma bagagem insuficiente
para a realizagcdo de um curso relacionado diretamente com a profissdo de
professor. A analise dos questionarios também nos mostra que os alunos tém
poucos projetos imediatos relacionados a sua propria vida profissional de docente,
muitos demonstrando total desinteresse pela profissdo, entendendo-a como uma
forma de garantir subempregos na area da educacgdo, com salarios inferiores ao
minimo e sem fungdes definidas no ato da contratagdo, quase sempre como um
degrau para outro curso ou emprego. Registramos também um grupo interessado
pelo magistério, mas os alunos apresentam-se defasados em relagdo aos conteudos
basicos e as habilidades fundamentais para um aproveitamento necessario ao longo
dos quatro anos do curso. Por sua vez, os professores do curso normal tém sentido
a necessidade de adaptar seus programas e projetos ao nivel de desenvolvimento
de seus alunos, trabalhando com programas minimos em muitas disciplinas basicas,
como Lingua Portuguesa ou Matematica. Em outras disciplinas reduzem-se
aspectos necessarios e fundamentais a formacdo docente, pela lentiddo no
desenvolvimento das propostas, seja por uma frequéncia instavel as aulas, seja por
nao contar com a colaboragdo das alunas no préoprio desenvovimento das
atividades. Esses alunos, entendem o magistério como uma das profissdes
acessiveis a sua capacidade enquanto aluno que termina a educagao basica, sem
idealizar o papel do educador ou da educacédo ou dar-lhe importancia como um dos
agentes de transformacdo da realidade onde cada escola estd inserida e,
consequentemente, a prépria sociedade. Possuem uma imagem pouco valorizada
da propria escola onde estudam e portanto ndo relacionam a fungédo da escola como
agente transformador da realidade. Apesar de dedicarem tdo pouco esforco a
prépria formagado e mostrarem-se tdo despreparados para enfrentar a sala de aula
como docentes, os alunos conseguem perceber as fragilidades do préprio curso,

quer por parte de seus professores, quer por parte do colégio e do sistema. Apontam



o despreparo de muitos professores que nunca estiveram como docentes das séries
para as quais estariam teoricamente preparando os normalistas; apontam a falta de
integracdo entre os conteudos trabalhados pelo conjunto dos professores,
identificando-os como ilhas isoladas dentro de uma mesma série; ressentem-se da
falta de articulacido entre a teoria e a pratica, bem como da precariedade de
conhecimentos recebidos para enfrentar a profissdo, mostrando-se cansados com o
formato em que a escola se apresenta: uma educacao bancaria, salas arrumadas
como ha séculos passados e disciplinas estanques. Encaram como um grande
sacrificio a exigéncia de um percentual de frequéncia as aulas alegando que o que
vém na escola, de forma tedrica, muitas vezes néo se articula com a pratica de sala
de aula da Educacéo Infantil e Ensino Fundamental; escolhem escolas para estagio
buscando uma pequena remuneragdo ou proximidade com a residéncia e que, na
maioria das vezes, por um baixo salario de estagiario aproveitam a mao de obra
barata e pouco oferecem em termos de formacéao profissional.

Estas situagdes, por si s, bastante comprometedoras para a qualidade deste
profissional formado pela escola normal, sdo agravadas pela dificuldade e mesmo
desinteresse pela leitura de livros e textos relacionados aos diferentes campos de
conhecimento. A propria biblioteca da escola, com seu acervo desatualizado e
pobre, com poucas ofertas de acesso ao hipertexto como recurso de pesquisa, sem
sala ambiente para trabalhos de pesquisa e elaboragdo de material de estudo
impede que os alunos desenvolvam o gosto e o interesse pela leitura de qualquer
natureza.

Questionados sobre a qualidade do curso e do ambiente escolar que
freqlentam, alguns alunos encaram a situagao do patriménio da escola, seu quadro
de profissionais e seus curriculos como algo estatico e imutavel: sempre foi assim e
vai continuar sendo e em muitas entrevistas ndo souberam explicar a relagao entre o
que vivem na escola e as propostas dos governos para a educagao. Outros alunos,
apesar de raramente contribuirem para a mudanga do quadro, apontam o descaso
das autoridades estaduais no oferecimento de ambientes de qualidade, professores
capacitados e bem remunerados, curriculos adequados a formag¢ao de um professor,
mas nado percebem as implicacbes da indiferenca dos préprios alunos pela
qualidade da escola que tém.

Os professores por sua vez, ressentem-se da falta de encontros pedagdgicos

de qualidade, da auséncia de uma base soélida por parte dos alunos, das condi¢coes



precarias em termos de recursos, de sucessivas dire¢gdes com seus projetos
interrompidos; de falta de vontade politica dos governantes em relagdo as escolas
normais que ainda mantém e em relacao a propria profissdo de professor a comecgar
pelos baixos salarios e as condigdes minimas da maioria das escolas. Questionados
sobre como a administracdo escolar nos seus diferentes escaldes, considerando os
critérios de selegao de entrada e a matriz curricular do curso a ser cumprida, prevé
e favorece a criagcdo de classes de apoio ao longo do curso e outras medidas
administrativas e pedagdgicas que garantam a qualidade do profissional que langam
no mercado de trabalho os professores afirmaram que projetos desta natureza
ainda estdo distantes de serem realizados. A escola organiza os horarios de seus
professores, de acordo com as exigéncias e controle das coordenadorias regionais
e da prépria Secretaria de Educagao, ocupando-lhes todos os tempos em regéncia
das disciplinas obrigatérias da matriz curricular, n&o havendo, portanto,
disponibilidade de pessoal capacitado nem para outras fungdes do organograma da
escola, como Supervisor Pedagdgico, Orientador Educacional, Bibliotecario. Sendo
assim, a organizagcao de classes de apoio, em turno contrario ao do aluno, com
professores especialistas em disciplinas basicas € um projeto ainda muito distante.
Além disso, as alteracbes que a matriz curricular para o curso de formacao de
professores vem vivendo, ndo trouxeram melhores resultados em relagdo ao
profissional que forma, o que pode nao estar diretamente relacionado com a propria

matriz, mas com o nivel dos proprios alunos ingressantes no curso a cada ano.

Por fim, questionados sobre o reconhecimento recebido pela sociedade e
pelos 6rgdos da imprensa e de governo, todos os professores entrevistados
declararam-se desmotivados pelo descaso em relagdo a importancia de seu papel

na construcdo de melhores cidaddos e melhores condicdes de vida em sociedade.



CONCLUSOES

‘Fomos um dia o que alguma educag¢do nos fez. E estaremos sendo,
a cada momento de nossas vidas, o que fazemos com a educagdo que
praticamos e o que os circulos de buscadores de saber com os quais
nos envolvemos estdo constantemente criando em nos e fazendo
conosco.’

O estudo realizado nesta dissertacdo buscou apontar os caminhos e
descaminhos da formagédo docente, analisando os aspectos histéricos do trajeto
percorrido na formagéo de professores para as séries iniciais da Educagao Basica,
desde seus primoérdios de escola de primeiras letras. Nesse estudo histérico buscou
as raizes politicas e sociais que explicassem a Escola Normal de hoje e suas
dificuldades para colocar no mercado de trabalho profissionais com formacéao
adequada e com possiveis reflexos na qualidade da educagao oferecida nas séries
iniciais da educacéo basica.

As agdes dos jesuitas e da Companhia de Jesus deram a Coldnia, por mais
de 200 anos um sistema educacional organizado que, apesar de logo se voltar para
as elites, mostrou-se mais efetivo que os regimes que vieram depois. As tentativas
do Marqués de Pombal e suas aulas régias também nao favoreceram a formagao de
profissionais da educacdo nem a implantacdo de um sistema educacional publico
para o povo. A educacéo ainda permanecia como privilégio das elites. O professor
no periodo da colonizagdo “conduzia” seus alunos, transmitindo-lhes os
conhecimentos produzidos por outros sem contesta-los como verdadeiros ou nao.
Atendia a seus alunos, mas, sobretudo, atendia as necessidades econbmicas e
sociais da sociedade dominante. A formacgao desse professor centrava sua pratica
na difusdo e transmissao de valores, comportamentos, normas, regras, conteudos e
saberes inquestionaveis.

Com a progressiva institucionalizagdo do sistema administrativo de ensino e
da inspecao escolar a partir do Decreto 1331, de 1854, o Estado Imperial buscava

enfraquecer a autonomia e a autoridade dos mestres, intervindo sobre variadas



dimensdes de sua atuacdo no interior da escola, visando quebrar, aos poucos, o
monopdlio dos proprios mestres sobre as decisdes na transmisséo e na reproducao
do oficio. Através de mecanismos de formacao, recrutamento e controle, através da
Inspetoria Geral, o Estado gradativamente promoveu a estatizagcdo da docéncia e
transformou os mestres-escolas em professores publicos. Surgem, ent&o, a partir de
meados do século XIX, posi¢cdes favoraveis as escolas normais, em detrimento da
formagado pela pratica oficializada pela politica de recrutamento dos professores
adjuntos do regulamento de 1854. Era o embate entre dois modelos de formagéao
docente. A idéia da criagdo de escolas para a formagao de professores surgiu no
bojo das tensbes advindas das reformas de 1854, mas a reafirmacé&o das escolas
normais acontece nos anos 1860/1870. Pode-se destacar como elementos que
favoreceram o ressurgimento da defesa e a implementagdo dessa politica de
escolarizagdo dos docentes: a efervescéncia politica, o enfraquecimento do poder
monarquico, os movimentos republicano e abolicionista, o ideario liberal e positivista,
as discussdes sobre a reformulagcdo da cidadania eleitoral e as propostas de
educacao feminina, o crescente numero de mulheres no magistério, o crescimento
da rede de escolas elementares privadas e publicas, diurnas e noturnas e a criagao
de escolas profissionais, nas Provincias e na Corte.

Apesar dos retrocessos e incertezas, ao final do século XIX busca-se uma
maior definigdo na politica de formagdo de professores o0 que vem trazer uma
mudanc¢a fundamental no estatuto da profissdo docente. De uma educagdo menos
sistematica e uma fungdo docente acesséria e ndo especializada a formagado de
professores caminha para um outro momento caracterizado por um conjunto de
normas, saberes e valores proprios da prépria acdo docente.

No desenvolvimento da pesquisa, o espago pedagdgico surge dependente da
legislagdo educacional, com suas normas e programas oficializados pelo Estado,
inserido no seio de uma sociedade de elite que valorizava a instrugdo e os estudos
superiores apenas para a propria elite. A educagao para o povo, durante séculos,
nao passou de discurso, leis e normatizagbes, que em sua quase totalidade, nao
conseguiam ser implantadas. A instru¢cdo dada ao povo permaneceu por muitos
séculos desfavorecida. A analise das legislagbes, bem como os estudos de varios
autores, mostra-nos que a tradigédo brasileira, principalmente a partir do Império foi a
de que o Governo Central se preocupava com a educagao superior e a ciéncia,

deixando para a Igreja, as provincias e de certa forma para ninguém, a educagao da



populacdo. Ao final do século XIX, quando muitos paises da Europa haviam
conseguido universalizar a educagéo basica, o Brasil criava novas faculdades de
Engenharia e Medicina e a populagao continuava analfabeta.

Acompanhando as transformagdes sociais que ocorriam em todo o territério
brasileiro, as Escolas Normais, gradativamente, conformaram-se aos projetos
politicos das oligarquias locais, quando passaram a considerar a necessidade de
uma educacdo primaria para as classes populares. Apesar dos anseios de
renovagao estimulados pelo advento do regime republicano, que geraram um breve
entusiasmo pela educacdo, voltado para a alfabetizagdo capaz de habilitar os
eleitores ao direito de voto, percebe-se nesses estudos, muito mais uma
continuidade do que uma ruptura com as iniciativas tomadas no final do Império, no
que tange ao desenvolvimento institucional do Ensino Normal.

A medida que o regime se estabilizava no plano federal em direcdo a
chamada politica dos governadores, o ingrediente basico consistia em assegurar o
dominio das oligarquias nos Estados. Por volta de 1910, ao contrario de Sao Paulo,
onde ainda se formava cerca de um tergo de professores homens no inicio do
século, na maioria dos Estados, a feminizacdo do magistério foi muito mais
acentuada em detrimento, é claro, da sua profissionalizagdo. Duas razdes principais
atuaram nesse processo de feminizacdo A primeira e a mais poderosa foi uma visao
de natural aptiddo para desempenhar melhor esta fungcéo que atribuiam a mulher. A
segunda razado foi a exiguidade dos vencimentos que o Estado oferecia aos
professores.

Perpassava também as discussdes sobre a docéncia a afirmacédo de que os
alunos da Escola Normal da Corte pertenciam a uma classe social desfavorecida.
Tragando-se um paralelo com a Escola Beta, na atualidade, podemos encontrar a
comprovagado dessas duas premissas: a grande maioria dos alunos € feminina e,
praticamente, todos os alunos pertencem as camadas sociais mais desfavorecidas
da sociedade, apesar de a Escola estar situada num bairro da zona sul, da cidade
do Rio de Janeiro. Apesar do afa modernizador daquela época, poucas mudancgas
se efetivaram nesse setor. A visdo oficial mesclava a idéia de sacerddcio e de
vocagao e do magistério dependia o futuro do pais. Este bindbmio sacerdocio-
vocagao em relagdo ao professor constituia uma estrutura de longa permanéncia,
herdada dos portugueses, arraigada aos tempos medievais, mas que de certa forma

contribuia para uma maior dedicacdo das mestras ao processo de instrucido dos



seus alunos. Hoje em dia, esse binbmio esta totalmente desvinculado da profisséo
de professor, 0 que esta, politicamente, correto, no entanto, em virtude da
desqualificacdo desse profissional a auséncia dos valores intrinsecos ao bindmio se
torna mais um fator desfavoravel para seus alunos.

Durante o império, as Escolas Normais destinadas a formacéo de professores
nao obtiveram a expressédo necessaria. Foram criadas pelo Estado com o objetivo
de controlar um corpo profissional e de produzir uma escolarizagdo em massa,
reproduzindo agdes e valores para a sociedade, negando a esses profissionais uma
educacao que lhes ensinasse a pensar. Nesse aspecto a escola continuava a
cumprir o seu objetivo inicial, apesar do laicismo. Os professores eram formados
como técnicos que apenas “aplicavam” os conhecimentos produzidos por outros. Na
sua pratica ndo havia espago para uma agao de profissionais pensantes e agentes
de transformacdes sociais.

Ja na Republica, o crescimento demografico e a intensificagdo do processo
de urbanizacdo definiram a necessidade de uma demanda em potencial na
educacéao, apesar de a expansao da demanda escolar so ter se desenvolvido onde
também aconteceu a demanda capitalista com intensificagdo nas relagcdes de
producdo. Neste periodo republicano as escolas normais tiveram um crescimento
acelerado, mas como n&o eram organizadas nas diretrizes estabelecidas pelo
Governo Federal ficavam restritas as reformas efetuadas aos limites geograficos dos
Estados. Logo, as escolas normais ndo atendiam as necessidades do pais e apenas
contribuiam para aumentar o numero de professores leigos — sem habilitagdo para o
exercicio do magistério. Nem a reforma de Benjamim Constant, em 1890, inspirada
nas idéias de Comte atinge melhorias na sala de aula. Nem a criagdo de um centro
de aperfeicoamento conseguiu impulsionar as reformas, que poderiam de certa
forma ameagar a estrutura social e econémica da classe dominante — a aristocracia
rural.

Em 1901, a Reforma Epitacio Pessoa da inicio a estruturacdo do sistema
escolar brasileiro com base no ensino secundario. Had uma corrida ao diploma como
forma de ascensao social e como meio de acesso ao mercado de trabalho: ocorre o
“bacharelismo” e o pais fica formado por doutores e analfabetos.

Somente apds a Revolugdo de 1930 é que surge maior preocupagao com a
instrugdo popular publica. Nesse periodo foi criado o Ministério da Educagao e

Saude e assim a educagdo comegava a ser reconhecida como um problema



nacional, inclusive no seu plano institucional. Ap6s 1930, o periodo é marcado por
diversas divergéncias politicas e pelo descontentamento dos educadores
participantes do movimento reformista. O pais vive um momento de intensa
discussdo politica sobre os rumos da histéria da educacéo brasileira. Sob essa
inspiracdo de mudancas desenvolve-se o0 movimento de renovagao escolar, de
conotagdes democraticas, em torno da idéia de reconstru¢do educacional para o
desenvolvimento social e econdmico do pais, que fossem respaldados nos ideais da
Pedagogia Nova.

Em 1931, as Reformas do Ministro Francisco Campos elevou uma série de
medidas relativas a educacdo ao alcance do Poder Nacional. Porém, o referido
Decreto-Lei trata somente da composicdo do corpo docente do ensino superior e
novamente a formacdo do professor primario permanece sem alteragdes
significativas e a necessaria atencdo. Anisio Teixeira, Fernando de Azevedo,
Lourengo Filho, Paschoal Lemme e outros intelectuais, langam em 1932 o
“Manifesto dos Pioneiros da Educagao Nova”, que era dirigido ao povo e ao governo
e apontava a necessidade de construgdo de um sistema nacional da educagéo.
Anisio Teixeira propbe a criagdo da “Escola de Professores” no Instituto de
Educagdo do Rio de Janeiro, incorporada em 1935 a Universidade do Distrito
Federal. Nesse contexto, a estruturagdo do curso de formacédo de professores
significaria mudangas apenas no que se referia a organizagéo e a administragéo do
sistema de ensino e das escolas.

Ao longo dos anos Vargas, os cursos de Pedagogia ganhariam novo formato
e seriam responsaveis pelos docentes que atuariam nas escolas normais. No
entanto os legisladores resistiram em admitir a formagdo em nivel superior tanto
para professores para o curso normal quanto para especialistas das fungdes
administrativas no sistema de ensino (inspetores, diretores de escola). Mostrava-se
a formagdo do professor, neste contexto, exclusivamente técnica e instrumental,
com grande foco na pratica. Essa concepgao epistemoldgica da pratica decorreu do
positivismo que prevaleceu durante todo o século XX.

Em 1934, quando Gustavo Capanema assume o Ministério da Educacgao, o
Brasil continuava um pais de analfabetos. Com Capanema tivemos as Leis
Orgénicas do Ensino, suprindo as novas necessidades da ditadura. A Lei Orgénica
n°. 8.829/46 estabelecia no seu Artigo 34, que a formagao do corpo docente para

atuar no ensino primario se daria na seguinte forma: ... o magistério sé pode ser



exercido por brasileiros, maiores de dezoito anos, em boas condicbes de saude
fisica e mental, e que hajam recebido preparagdo conveniente em cursos
apropriados, ou prestado exames de habilitagdo, na forma da lei. Observa-se que o
ensino primario descrito na referida Lei, corresponde na LDB n°. 9.394/96 ao Ensino
Fundamental de 12 a 42 séries e aponta-se a lacuna deixada pela referida Lei ao que
se refere a formagao de professores “que hajam recebido preparagdo conveniente
em cursos apropriados”, sem tornar claro quais seriam os critérios a essa formacgéao.
A Lei em seu bojo, dispunha sobre a formagdo de regentes e de professores,
vinculando ao cargo de regentes o professor leigo nos quadros de docéncia. As
especializagbes para os professores ficavam a cargo dos Institutos de Educagédo. A
mesma lei determinava, também, as disciplinas dos curriculos dos Cursos Normais.
Analisando-os, constata-se que uma das falhas relacionada a escolha do curriculo
referia-se ao predominio das matérias de cultura geral sobre as de formagao
profissional. Percebe-se um descaso com as disciplinas eminentemente
profissionais, principalmente nas Escolas Normais Regionais, que por muito tempo,
em muitos lugares, eram as unicas que formavam pessoal docente qualificado para
o ensino primario. O aspecto mais negativo, porém, referia-se a discriminagéo
imposta pelo Artigo 21 que determinava que ndo poderia ser admitido no Curso
Normal, candidatos maiores de 25 anos.. Essa exigéncia discriminatoria
desqualificava a maioria do pessoal que trabalhava no magistério para a fungao,
pois as idades excediam esse limite. Assim, o Artigo 21 era o proprio impedimento
legal para a qualificagdo para quem ja exercia o magistério sem estar qualificado, ou
seja, o professor leigo. Desse modo, ja em pleno século XX, o Brasil ainda se
encontrava no plano das tentativas de formar um profissional da educagédo com
qualidade.

A frente do Ministério da Educagdo Capanema foi o gestor das reformas
educacionais que, no entanto, ndo levaram a substituicdo dos valores arcaicos
presentes na educacgao brasileira. Apenas reorganizou a questdo a partir da
conciliacido de elementos modernos e conservadores, bem como da criacdo de uma
nova estrutura para a educacéo. Manteve, porém, antigos valores que corroboraram
para a faléncia da educagao no pais.

O caminho aberto pela Constituicdo de 1946 possibilitou a elaboragao da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacgéao, que foi iniciada em 1947 e promulgada em 20
de dezembro de 1961. A Lei n°. 4.024/61 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao



Nacional, embora pretendesse tratar da “Educagdo Nacional” limitou-se a
organizagao escolar e manteve a estrutura tradicional no sistema de ensino. Apesar
da flexibilidade curricular que a lei permitia as escolas mantiveram o mesmo
curriculo e 0 mesmo programa. A formagao de professores para o ensino primario
era oferecida em escola normal em trés séries, apds as quatro séries do ginasial,
com o acréscimo de disciplinas especificas, o que ainda nédo se podia considerar
como uma formacgao ideal. O Estado, buscando atender as demandas do
desenvolvimento do pais continuava a investir na educagao superior, o que
contemplava apenas a classe dominante, ficando os demais com o ensino
profissionalizante. Percebe-se assim, que a educagéo atendia ao plano ideoldgico,
histdrico e social adequando-se as necessidades da sociedade a qual fazia parte.

Apesar de os Cursos Normais continuarem a nao receber a atengao
necessaria nos projetos e legislagdes do governo, o cenario politico ia determinando
modificagcdes na estrutura e funcionamento do ensino no pais que de certa forma
refletia na formagao dos professores para as séries iniciais da educagao basica. O
acordo entre o Ministério da Educagdo e do Desporto (MEC) e a Agéncia
Internacional dos Estados Unidos para o Desenvolvimento (USAID), firmado em
1966, tinha o objetivo de introduzir uma formacao técnico-profissionalizante, tida
como a ideal para a educagao brasileira o que levou o Governo, ao final de 1967 a
criar uma comissao especial com o objetivo de analisar o sistema educacional,
detectando seus pontos criticos e propondo mudangas, Surgem como fruto disso,
sob a agao do regime militar na reforma do sistema de ensino, duas leis casadas: a
Lei n° 5692/71, da Reforma do Ensino de 1° e 2° grau e a Lei n° 5540/68 da
Reforma Universitaria; ambas contendo medidas que faziam parte de um conjunto
de dispositivos tomados no ambito do regime autoritario, caracterizado como sendo
um periodo de fechamento politico. Essas disposi¢des foram introduzidas na
organizagdo educacional brasileira, com o objetivo de garantir a continuidade
politica, social e econbmica necessarias para a manutengdo da sociedade
capitalista.

O Artigo 29 da Lei 5692/71 referindo-se a formagdo de professores
determinava que a formacédo dos professores e especialistas fosse realizada em
niveis progressivos ajustados as diferengas culturais de cada regiao do pais. Assim
contextualizada, essa formacgéao seria flexivel e atenderia aos objetivos especificos

de cada grau, as caracteristicas das disciplinas, areas de estudos ou atividades e as



fases do desenvolvimento dos alunos (Art. 29). No Artigo 30, referindo-se a
formagao de professores de 1° e 2° graus, a lei estabelecia como exigéncia para o
exercicio do magistério no ensino de 1° grau — 12 a 42 séries, habilitacdo especifica
de 2° grau, o que correspondia aos cursos ministrados pelas escolas normais de
nivel médio, entre elas, a Escola Beta, campo de analise desta pesquisa. Observa-
se que o Artigo 77 da Lei 5.692/71 dispde ter conhecimento do exercicio de
professores leigos e institucionalizava a presenca deste profissional no sistema
educacional brasileiro. Nesse contexto, constata-se que a legislagao ao ser tao
flexivel e ampla, acaba por exercer um papel que se mostrava contraditério, a
medida que de um lado determinava na sua legislagdo o que devia ser cumprido e
de outro lado indicava outros caminhos, justificando o préprio descumprimento
dessa legislagdo. Isso nos mostra que séculos depois, a politica de governo e o
descaso da sociedade permanecem os mesmos em relagdo a importancia de uma
formacéao de professores qualificados.

A formacdo de méo-de-obra especializada proporcionada pela Reforma do
Ensino Secundario, atendia aos interesses capitalistas, enquanto a Reforma do
Ensino Superior atendia aos dirigentes da classe dominante. Um ensino de 2° Grau
que proporcionava a profissionalizagdo universal e compulsoéria, destinada a maior
parte da populacdo, favorecendo o exercicio de fungdes subalternas (os Cursos
Normais incluidos nesse grupo), enquanto que para uma minoria, a elite, destinava-
se um ensino que favorecia o seu ingresso ao nivel superior e as fungdes
privilegiadas no mercado de trabalho. Neste sentido, percebemos como
historicamente caminhou a educacgao no pais, ora respondendo as politicas, ora indo
ao encontro das necessidades da economia, mas pouco preocupada com um
planejamento a longo prazo para a educacéo.

No Brasil, em 1983, os planos de governo guardavam perfeita consonancia
com a tendéncia neoliberal. Nesse contexto, na sociedade pds-moderna fertilizam-se
as idéias em busca de transformagdes persistentes as inovagdes pedagogicas e na
formagdo de professores, a partir da analise das novas necessidades impostas
frente as inovagdes contemporaneas. No entanto, nenhuma mudancga estrutural nos
Cursos Normais trouxe melhorias na qualificagdo dos docentes que formavam.

Mais de trés décadas depois da promulgagédo da primeira LDB (Lei 4024/61)
foi promulgada nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagdao Nacional n°. 9.394,

sancionada em dezembro de 1996. Em seu Art. 62 a Lei 9394/96 admitia como



forma minima para o exercicio do magistério na educagéo infantil e nas quatro
primeiras séries do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade
Normal. O referido artigo restabelece a nomenclatura de Curso Normal abolida na
Lei 5.692/71. Também, ao dispor sobre a formagao docente, ndo institucionaliza a
figura do professor leigo nos sistemas de ensino, embora a qualificagdo exigida para
0 exercicio da docéncia esteja longe de ser cumprida, devido ao grande numero de
professores leigos no nosso sistema educativo, principalmente nas zonas rurais e
interioranas. O professor leigo acompanha toda a trajetéria politica, social e
educacional desde a Constituicdo de 1824 até os dias atuais. Vale ressaltar, porém,
que a questdo do professor leigo € pouco discutida, até mesmo no espago da
universidade.

A formacdo de professores para o exercicio do magistério na educagao
infantil e nas quatro primeiras séries do ensino fundamental pelos cursos normais a
nivel médio, que tinham um prazo de 10 anos a partir da promulgacao da lei para
deixarem de existir continuam ainda funcionando e é sobre uma dessas unidades de
formagdo que se volta essa pesquisa. A permanente ameaga de extingdo da Escola
Beta, como as demais, por forga de lei, faz com que seus participantes: dirigentes,
equipes de apoio, professores e alunos mostrem-se desestimulados e inseguros, o
que agrava a pouca credibilidade que o curso tem, com reflexos evidentes no
desenvolvimento do trabalho como um todo.

A referida Lei ao incluir os Cursos Superiores de Educagado como local onde a
formacéo de professores deveria acontecer e os Cursos Normais Superiores como
os locais que forneceriam a habilitagdo desejada, criou um conflto com as
faculdades de Pedagogia e com a classe docente. O Decreto n° 3.276, de
dezembro de 1999, dispunha sobre a formagdao em nivel superior de professores
para atuar na educagao basica, especificamente no seu Art. 3° relacionado a
formacdo pelo Curso Normal Superior de professores para a atuagao
multidisciplinar, destinada ao magistério na educagao infantil e nos anos iniciais do
ensino fundamental; isso para uma comunidade educacional que ainda néo
conseguira atender na sua plenitude os Artigos 61 e 62 da Lei 9394/96. Agravava o
fato de a palavra “exclusivamente” no corpo da lei decretar o fim dos cursos de
Pedagogia e dos Cursos Normais a nivel médio de formagdo de docentes para
essas séries. Apos muita discussao sobre a “formagao de professores” no pais e

diante das pressdes da opinido publica, é assinado em agosto de 2000 o Decerto n°.



3.554, corrigindo o anterior e trocando a palavra “exclusivamente” pela palavra
“‘preferencialmente”. No entanto, enquanto Cursos Normais Superiores eram
abertos algumas Faculdades de Pedagogia continuavam mantendo seus cursos nos
moldes tradicionais. Assim como os Cursos Normais a nivel médio, os Cursos
Normais Superiores oferecidos pelos Institutos Superiores de Educacio, apesar de
serem classificados como de nivel superior, acabaram sendo considerados inferiores
quando comparados aos cursos promovidos nos centros universitarios e
universidades ja existentes.

Chegamos assim, a legislacao atual que permeia todo o sistema educacional
brasileiro. Apesar das muitas mudancas, propostas e projetos ocorridos nos ultimos
governos, destacando-se a atuacdo de seus ministros da educagao, principalmente
na gestao dos presidentes Fernando Henrique Cardoso e Luiz Inacio Lula da Silva, a
realidade dos Cursos Normais a nivel médio, no caso a Escola Beta que foi
analisada, mostra-se com as mesmas caracteristicas e vivendo as mesmas
dificuldades como no passado.

Dessa forma, todo esse estudo vem mostrar que as dificuldades enfrentadas
por essas escolas de formacdo de professores, guardadas as perspectivas dos
diferentes tempos histéricos, continuam existindo e que podem ser consideradas
uma das variaveis determinantes das dificuldades enfrentadas pelas escolas da
Educacao Infantil e séries iniciais do Ensino Fundamental.

Analisando todo esse percurso da educagao ao longo de inumeros Governos,
observa-se que a estrutura da legislagao permitia a introdugcéo de outras disposi¢des
— ementas, resolugdes, pareceres, etc. — que atuavam paralelamente a essa
legislagdo, com o objetivo de introduzir especificidades de acordo com as
necessidades que se fizessem necessarias. Porém, essas “especificidades”
transformaram-se em grandes lacunas, e agiram em prol de uma educagdo que
sempre esteve a favor de uma classe social dominante, a medida que foi utilizada
para educar uma classe que “manda” em detrimento de uma classe menos
favorecida que € educada para “obedecer” e servir a esta primeira. A continuagao do
estudo através da analise de legislagbes ao longo do tempo mostrou que a formagéo
de professores estava diretamente relacionada com a promogao das desigualdades
existentes no sistema educacional, dentro de um contexto histoérico, social, politico,
econdmico e cultural, que beneficiava os interesses da sociedade, uma vez que a

escolha e os processos de formagdo de professores no decorrer dos periodos



historicos atendiam as necessidades da sociedade a qual faziam parte. A tematica
em questao sobre a formagao de professores nas escolas normais adquire, assim,
grande relevancia no quadro politico e educacional do Brasil a medida que,
subjacente a essa formacéao, dar-se-a a formagao de ideologias e mentalidades com
base em uma intengédo premeditada de dissimular o real e de negar uma educagao
para o povo.

Percebemos, entdo, a necessidade de novas perspectivas no trabalho
técnico, humanista e cientifico dos profissionais da educacdo a partir da
compreensao do processo hegemdnico e de uma outra formagao para o professor,
importante para a sociedade, face as novas necessidades do mundo p6s-moderno.
Sendo o objeto de estudo desta dissertacdo a analise da formagao docente para
explicar as razdes histéricas da ma qualidade da educacéo atual, o exercicio da
hegemonia e as relagdes de poder colocam a tematica pedagogica dessa formagao
num lugar central, emergindo a educagdo como instrumento necessario a luta entre
as classes sociais pelo exercicio do poder. Nesse aspecto, o que analisamos no
estudo é que, na sua maioria, a formacao precaria ou a falta de exigéncia de uma
formagao especifica fazia desses professores uma classe sem poder. Na verdade,
os professores refletiam as relacbes de dominagdo existentes nos demais
segmentos da sociedade.

Correlacionando com a tematica central desta pesquisa percebemos que os
processos de entrada, de desenvolvimento das atividades pedagdgicas e culturais
dos cursos normais em nivel médio, no Municipio do Rio de Janeiro,
especificamente, numa das unidades da zona sul da cidade, objeto desta pesquisa,
mantém as mesmas caracteristicas dos cursos de formagao desde suas origens.
Sem um processo seletivo dos pré-requisitos basicos que garantam a continuidade
dos estudos ao longo das quatro séries, com professores no curso que
desconhecem as dinamicas de estrutura e funcionamento das turmas para as quais
estardo preparando seus alunos, com condigdes, projetos e recursos didatico-
pedagdgicos na escola que ndo promovem a minimizagao, pelo menos, das grandes
lacunas conceituais que os alunos ingressantes trazem, essa escola analisada
acaba por colocar no mercado de trabalho professores desqualificados para o
exercicio da fungcdo docente, o que em muitos casos pode ser equivalente aos
professores leigos que atuaram no passado e que ainda estdo espalhados pelo

nosso imenso territorio.



A Histéria da Educacédo Brasileira € uma histéria com comegos, meios e fins
bem demarcados e facilmente observaveis, se e quando nos debrucamos sobre a
prépria Histéria do Brasil. Ela é feita em rupturas e recomegos, com periodos de
caracteristicas proprias presentes na sociedade da época, mas, apesar de sua
evolugdo e rupturas inseridas no processo histérico, a educacédo brasileira n&o
evoluiu muito no que se refere a questdo da qualidade. Provoes e Exames
Nacionais, avaliagdes de todos os niveis e dados oferecidos pelo proprio Ministério
da Educacao nos mostram que os estudantes nao aprendem o que as escolas e
seus professores se propdem a ensinar.

Percebemos ao longo de muitos anos, séculos, a necessidade da
reconstrugdo das praticas educativas até nossos dias, apontando a urgéncia de uma
reestruturagcdo na formacéo inicial e continuada de professores. Constatando-se ao
longo dos capitulos a inexisténcia de uma politica propria de qualificacdo desse
profissional, compromissada com uma formacao efetiva que proporcione a esses
profissionais a elaboragao de projetos que venham, a atender as necessidades de
todos o0s sujeitos envolvidos no sistema educacional e que contribuam
transformando a realidade do cotidiano de suas salas de aula e das comunidades
com suas agoes.

A tematica estudada, portanto, possui grande relevancia no quadro politico e
educacional do pais, quer se apresente esta formacado de professores em nivel
médio, como vimos aqui, quer em nivel superior, a medida que pudemos analisar
que nao havera ensino de qualidade, nem reformas educativas, nem inovacdes
pedagogicas que substituam uma formagdo de professores adequada e de
qualidade.

Reinserir a discusséo da formagao de professores, em particular no Municipio
do Rio de Janeiro, em uma perspectiva historica, exige e exigira sempre, de toda a
sociedade, a compreensdo da relacdo do Estado com as questdes referentes ao
poder politico, econdmico, social e cultural e a reprodugdo e manutengao do poder
simbalico representado pelo conhecimento e pelo saber.

Aponto a necessidade de novas pesquisas que supram as exigéncias dessa
formagao docente, de forma que ela seja capaz de formar profissionais reflexivos e
comprometidos, que atuem de acordo com as novas perspectivas de homem e de
mundo da poés-modernidade, neste século XXI. Este novo profissional atuando como

um ser que se manifesta no mundo, com os outros homens, com a natureza, em



sociedade, em constante busca e aprendizado, ensinando e aprendendo,
transformando e sendo transformado a partir de todas as suas inter-relagdes. Esta
dialética mundo-homem-mundo €& que cria a cultura, que € dinamica, histdrica,
universal e pessoal.

E preciso que esse profissional da educacdo, na sua construcdo, forme a
consciéncia de que a escola esta inserida na sociedade e que seus problemas nao
sdo somente problemas educacionais, mas, sobretudo, sociais, politicos e
econdmicos e de que as mudangas estruturais na escola e na educagao sé
acontecerao se acontecerem na sociedade como um todo.

O percurso tragado nesta pesquisa possibilitou a discussao de uma das faces
do tema e o seu aprofundamento histérico. Abre, ademais, possibilidades para

novas investigagoes.
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http://www.portalbrasil.net

http://arquivonacional.gov.br

http://br.geocities.com

http://www.planalto.gov.br

http://www.cristovam12.com.br/index.php

http://www.apropucsp.org.br/revista/r21 r04.htm

http://www.proec.ufg.br/revista ufg/45anos/C-reforma.html

http://www.pstu.org.br/juventude materia.asp?id=1687&ida=0.www.anped.org.br

http://www.universia.com.br/html/materia/materia jbd.html




APENDICES

APENDICE 1 Modelo de questionario respondido pelos alunos do Curso
Normal da Escola Beta

Vocé acredita que haja uma relagao direta entre os conhecimentos vivenciados pelo
aluno-mestre no Curso Normal e sua atuacio, enquanto profissional da Educagao
Basica (Educacéo Infantil e Ensino Fundamental — primeiras séries)?

( )SIM ( )NAO

Em caso afirmativo, vocé acredita que o curso Normal de sua escola esta cumprindo
essa missao plenamente?
( )SIM ( )YNAO

Na visdo dos alunos do Curso Normal, o magistério € “sacerddcio e doagao”(visao
idealizada da realidade educacional e do papel do professor).
( )SIM ( )NAO

Os alunos mostram-se frustrados com o ensino recebido durante sua escolaridade,
principalmente no Curso Normal.
( )SIM () NAO

Os alunos do Curso Normal percebem / apontam / frustram-se com o descaso das
autoridades com o patriménio publico ( no caso a prépria escola ) e a qualidade da
educacao oferecida pela rede estadual de ensino.

( )SIM ( )NAO

Os alunos do Curso Normal ressentem-se da falta de articulagdo entre a teoria e a
pratica, bem como da precariedade de conhecimentos recebidos para enfrentar a
profissao.

( )SIM ( )NAO



Os alunos do curso Normal percebem e apontam a fragilidade tedrica do curso que
fazem.
( )SIM ( YNAO

Os alunos ingressam no curso Normal por uma questdo de vaga e n&o por uma
opc¢ao de carreira.

() SIM (até 50%) ( )NAO

() SIM (menos de 50%)

Os alunos que ingressam no Curso Normal trazem uma bagagem insuficiente em
termos de conhecimentos, habilidades, competéncias necessarios a sua
profissionalizacao.

( )SIM ( )NAO

A matriz curricular e a administracdo escolar nos seus diferentes escaldes, em
virtude dos critérios de selecdo de entrada, prevéem e favorecem a criagdo de
classes de apoio ao longo do curso e outras medidas administrativas e pedagogicas
que garantam a qualidade do profissional que langam no mercado de trabalho.

( )SIM ( )NAO

Os critérios de selegdo e avaliagdo durante os 4(quatro) anos de curso garantem
que somente os alunos efetivamente preparados para a docéncia em classes até o
5° ano do Ensino Fundamental e/ou até o nivel intermediario do 2° ciclo da rede
municipal do RJ sejam aprovados e concluam o curso.

( )SIM ( )NAO

As alteragdes efetuadas na matriz curricular nos ultimos 10 anos, pelo menos. tém
favorecido uma maior qualidade na formagao desses profissionais da Educagao?
( )SIM ( )NAO

A educagao oferecida no Curso Normal de sua escola ainda reproduz o modelo de
educacgao bancaria.
( )SIM ( )NAO



E de fundamental importancia que qualquer professor que atue no Curso Normal
tenha tido experiéncia docente em classes da Educacdo Infantii e/ou Ensino
Fundamental (primeiras séries), independente da disciplina que lecione.

( )SIM ( )NAO

O professor, de qualquer nivel ou série, enquanto profissional da educagao é
prestigiado pela sociedade ao longo de sua vida profissional.
( )SIM ( )NAO

O professor € um profissional prestigiado pelos 6rgados governamentais, em todos os
seus niveis.
( )SIM ( )NAO

Marque todas as opgoes que realmente acontecem..
Durante a realizagdo do curso normal nesse colégio, os alunos tém

oportunidade de:

e ( )vivenciar atividades contextualizadas e interdisciplinares pelo corpo docente
(articulacao das diferentes disciplinas da matriz curricular;

e ( )planejar e aplicar, ao longo do curso, atividades contextualizadas e
interdisciplinares;

e ( )vivenciar, através das aulas recebidas e nas suas praticas no proprio Curso
Normal e em escolas de estagio, a utilizagdo de recursos tecnologicos /
equipamentos variados (retroprojetor, som, DVD, TV a Cabo, Videoteca, sala
de multimidia, data-show, maquina fotografica e filmadora digitais, material de
laboratério e de salas ambientes, esportivos, artisticos, etc.)

e ( )contar com o suporte de um bibliotecario e uma biblioteca atualizada e de
acervo variado e numericamente suficiente, aberta durante todos os dias e
horarios de funcionamento do curso;

e ( )contar, no seu cotidiano escolar, com condi¢des satisfatorias de limpeza,

arejamento, iluminagdo na estrutura fisica, nos diferentes ambientes



necessarios (banheiros, cantina, refeitério, sala de estudo, sala do Grémio,
quadra polivalente, vestiario, patio, salas-ambiente, auditério, bebedouros).

Se desejar, acrescente mais alguma informacdo sobre o binbmio formacédo de

professores e qualidade:

Agora, por favor, identifique-se:

Vocé é aluno da série.

Vocétem  anos.

Vocé deseja trabalhar, como docente, na Educagdo Infantii e/ou Ensino
Fundamental — primeiras séries? ( ) SIM ( )NAO

Vocé procurou o} Curso Normal porque




APENDICE 2 - Modelo de questionario direcionado aos professores do Curso

Normal da Escola Beta

As mesmas perguntas feitas aos alunos foram direcionadas aos professores, com a
solicitagdo abaixo. Sempre que houve oportunidade as perguntas foram feitas
através de entrevistas, seguindo o mesmo roteiro das perguntas do questionario,

com professores e corpo de diregao.

Caro colega

Para a obtencéao do titulo de Mestre, em Histéria Politica e Social do Brasil,
escolhi como sujeito da dissertagdo: A formagdo de docentes em nivel médio” e
como objeto: “a qualidade”.

Dessa forma, gostaria de contar com sua colaboragdo no preenchimento
deste questionario de sondagem, em anexo, que faz parte da coleta de dados da
pesquisa. Ele ndo lhe tomara muito tempo, bastando marcar objetivamente as
opgbes em cada questdo apontada.

Favor devolver até 30/11, a professora Mariza (1° turno) ou a Professora Beth
Gil, nossa diretora.

Grata por sua participagdo

Mariza Queiroz



ANEXO

ANEXO 1 A SOCIEDADE MANTEM O MESMO DESCASO AO LONGO DOS
SECULOS

O texto selecionado refere-se a uma pesquisa recente e aponta para um
comportamento de descaso da sociedade em relagdo a educacido, que como vimos

neste trabalho, remonta ha séculos.

“Menos de 1% prioriza educagao ao votar, indica pesquisa

AGENCIA

ALl 15 Set, 11h20 Agéncia Estado

O brasileiro n&o prioriza a educagao na hora de votar, constatou a primeira edigao
da pesquisa anual do Ibope sobre educag¢do. De acordo com o levantamento, menos
de 1% da populagédo considera as propostas para a educagao determinantes na
escolha do prefeito. O estudo revela ainda que 68% dos entrevistados ndao tém a
menor idéia do que o atual governante esta fazendo pela educagdo em seu

municipio.

Na avaliagdo do ministro da Educac¢do, Fernando Haddad, o desinteresse pela
educacdo parte das classes dirigentes. "O que temos que fazer € sensibilizar a
classe politica, os empresarios e a sociedade civil de que educacédo € a base da
civilizagdo. Sem ela, nao ha crescimento econdmico distribuicdo de renda, queda da
criminalidade. E um trabalho de longo prazo, pois no Brasil & muito recente esse
despertar para o valor da educagao", disse o ministro no langamento do movimento
Educar para Crescer, quando foi divulgada a pesquisa, no Museu da Casa

Brasileira, em SP.

Na pesquisa do Ibope foram ouvidas mil pessoas, com idade entre 16 e 69 anos, de

todas as classes sociais, moradoras de nove regides metropolitanas do Pais:



Salvador, Fortaleza, Recife, Distrito Federal, Curitiba, Porto Alegre, Belo Horizonte,

Rio de Janeiro e Sao Paulo. « 82

82 Disponivel em http:/br.eleicoes.yahoo.com/artigo/15092008/25/politica-1-prioriza-educa-votar-

indica-pesquisa.html. Acesso em 17.09.2008.




