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RESUMO

Este trabalho apresenta os resultados de uma pesquisa sobre a analise do
transformismo que ocorreu no Partido dos Trabalhadores e seus desdobramentos no
momento em que o PT alcancou o governo federal. Nessa transformacao do partido,
foram abandonadas as referéncias socialistas anteriormente anunciadas, passando
a vigorar elementos liberais e a concertagdo social, enquanto superagdo dos
antagonismos de classes. O objetivo central deste trabalho é contribuir para a
explicacdo das transformacdes dos projetos politicos hegem®bnicos considerados de
esquerda, no Brasil do século XXI, a partir da investigacdo dos processos de criacédo
e consolidacdo do CDES nos governos Lula. A pesquisa utilizou o referencial tedrico
gramsciano e investigou a relacéo entre a trajetoria do partido e a criacdo do CDES
e a dinamica da luta de classes nos dois contextos. A hipbtese central é que o
abandono do socialismo e o consequiente transformismo do PT sao revelados de
forma unica no interior do CDES.

Palavras-chave: Partido dos Trabalhadores (PT), Conselho de Desenvolvimento
Econbémico e Social (CDES), Paolitica.



ABSTRACT

This paper presents the results of an investigation on the analysis of Partido dos
Trabalhadores (Labour Party, also known as "PT") transformation and its
ramifications by the time PT reached the leadership of Federal Administration. During
this transformation, its previously announced socialist references were abandoned,
while liberal elements and social conciliation took place as a mode of class
opposition overcoming. The main point of this paper is an attempt to contribute with
an explanation about the changing of leftist hegemonic political projects in a Brazil on
the 21st century, starting from investigation of Lula's CDES processes of creation
and consolidation. This investigation used Gramsci's theoretical reference and
surveyed the relationship between the Party's trajectory and the CDES creation, also,
the class struggle dynamics in those two contexts. The central hypothesis rests on
the thinking that socialism's abandonment and the PT's consequent transformism are
revealed in a unique way inside CDES.

Keywords: Labor Party (PT), Council of Social and Economic Development (CDES),
Politics.
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INTRODUCAO

7

Este trabalho é o resultado de uma pesquisa que procurou demonstrar o
transformismo que ocorreu no Partido dos Trabalhadores — PT — no decorrer da
década de 1990 até a vitoria de Lula nas elei¢cdes presidenciais e a identificacdo do
novo governo com as sugestbes do Conselho de Desenvolvimento Econdmico

Social — CDES - transformadas em ac¢des concretas.

Tentaremos demonstrar, nas paginas seguintes, que o apoio do governo Lula
ao CDES colocou em evidéncia o transformismo do PT e seu desprezo ao
socialismo. Nosso objetivo central é contribuir para a discussdo sobre as
transformacdes dos projetos politicos mais influentes da esquerda brasileira
contemporanea. Se for possivel compreender os mecanismos de transformacéo do
PT, iniciados antes dele ser governo, e as razfes para a criagdo e consolidacao do

CDES nos governos Lula, teremos alcangado as pretensdes gerais deste trabalho.

A ruptura gradual do PT com o socialismo implicou abandonar, ou relegar a
um plano secundario, os grandes temas relacionados a existéncia das classes, das
lutas de classes e da exploracdo capitalista, por exemplo. Esses temas foram cada
vez mais diminuidos no cenario do partido até chegar a proposta da superacéo dos
antagonismos de classes, presentes na concertacdo social do CDES, em prol de um
desenvolvimento para o pais que acabou por privilegiar mais o empresariado

nacional do que os direitos dos trabalhadores.

As fontes utilizadas nesta pesquisa foram abundantes e de facil acesso. A
documentacdo relacionada a histéria do PT, inclusive durante 0s governos
presidenciais, esta disponibilizada em meio digital pela Fundacio Perseu Abramo e
toda a documentacao produzida pelo CDES também esta disponivel no seu préprio

sitio.

De modo algum, consideramos que a pesquisa realizada seja definitiva a
respeito das transformacdes ocorridas no PT, ou mesmo, sobre as contribuicdes do
CDES para os governos Lula. Pretendemos contribuir com os pesquisadores que
procuram analises histdricas sobre as correntes internas do PT, em disputa ao longo
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de sua historia, e sobre as op¢des dos governos Lula, relacionadas ao CDES, que

revelaram o transformismo desse partido.

A referéncia tedrica central para a concep¢ao do nosso trabalho foi construida
a partir dos escritos de Antonio Gramsci. Segundo ele, os Partidos sdo organismos
gue atuam na “elaboracao e difusdo das concepcdes de mundo, na medida em que
elaboram essencialmente a ética e a politica adequadas a elas, isto é, em que
funcionam como ‘experimentadores’ histéricos de tais concepc¢des”. (GRAMSCI,
1999, p.105).

Para Gramsci, a elaboragdo e a difusdo das concepg¢des de mundo sao
tarefas dos intelectuais, e, por essas fungdes, os partidos politicos sdo considerados
intelectuais. (GRAMSCI, 2000). Portanto, construir uma politica compativel a certa
concepcao de mundo significa construir um projeto politico. Nesse sentido, o PT, ao
mudar a sua concep¢do de mundo — revelada no seu transformismo —, mudou
também seu projeto politico para que este se tornasse compativel a sua nova visao.
Esse novo projeto politico € percebido nos programas de governo mais recentes e
nas recomendacfes do CDES, aceitas e incentivadas pelo governo, e incompativeis
com o projeto politico histérico da época da fundagéo do PT.

De acordo com Gramsci, a historia de um partido €, também, a histéria de um
determinado grupo social. Embora se trate da historia de transformacdes de um
partido e sobre suas op¢des enquanto governo, ndo se pode perder de vista, a
relacdo desses acontecimentos com a totalidade ao seu redor. Nao consideramos a

totalidade como uma soma de eventos particulares, mas como uma

conexao entre estrutura e processo, entre o que € dado (divisao social do
trabalho, num certo momento) e o construido (formas de agéo politica) [...].
A histéria ndo é apenas uma légica (embora a contenha); também nao
pode ser reduzida a vontade consciente dos individuos (mas néo pode dela
prescindir). (FONTES, 1998, p. 166).

Buscamos as determinagfes dessa realidade através de analises que
consideram que as classes e as lutas de classes sao inerentes aos modos de
producdo baseados na apropriacdo desigual e exploracdo do trabalho excedente,
pois, apesar de nem todas as relacdes sociais no capitalismo serem relacdes de
classes, todos 0s espagos sociais vivenciam as relagcbes de classe. Ignorar a

existéncia das relacbes de classes nas andlises académicas ou nos projetos
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politicos ndo muda essa realidade. As classes e as lutas de classes s6 deixardo de
existir quando forem superados os modos de producdo do sistema capitalista. “A
historia de toda sociedade existente até hoje tem sido a historia das lutas de
classes”. (MARX; ENGELS, 1982, p.93).

Esta dissertacdo €é composta por introducdo, trés capitulos de
desenvolvimento e a conclusdo. O primeiro capitulo analisa a trajetoria do PT desde
a novidade que ele representou no cenario politico brasileiro, suas disputas internas,
seu transformismo, as campanhas presidenciais até sua chegada ao governo em
2002.

No segundo capitulo, desenhamos o cenario mundial e nacional anterior a
posse de Lula em 2002, acompanhando as influéncias do Consenso de Washington
na construcdo do consenso neoliberal no Brasil. Nesse capitulo, também s&o
discutidas as condi¢Oes internacionais que favoreceram o transformismo do PT e a
sua funcdo na consolidacdo de uma nova hegemonia burguesa no Brasil pos-
ditadura militar. Além disso, analisamos os aspectos de continuidade dos governos
FHC nos governos Lula e, por ultimo, apresentamos o objeto desta pesquisa: 0
Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social, criado pelo governo Lula.

O terceiro capitulo apresenta a andlise e os argumentos em defesa do
transformismo do PT, revelado nas principais contribuicbes do CDES acolhidas
pelos governos Lula. Procuramos demonstrar que o governo petista desprezou as
referéncias socialistas do passado, incorporando elementos do liberalismo e

eliminando qualquer possibilidade de uma atuagdo contra-hegemonica.



1 PARTIDO DOS TRABALHADORES: ANALISE DA SUA TRAJETO RIA DESDE A
FUNDAGAO ATE A CHEGADA AO GOVERNO

1.1 Contexto histoérico

[...] @ nacdo brasileira foi construida a partir do Estado e ndo a partir da
acdo das massas populares. Ora, isso provoca consequéncias
extremamente perversas, como, por exemplo, o fato de que tivemos, desde
o inicio de nossa formagéo histérica, uma classe dominante que nada tinha
a ver com o povo, que ndo era expressdo de movimentos populares, mas
gue foi imposta ao povo de cima para baixo ou mesmo de fora para dentro
e, portanto, ndo possuia uma efetiva identificacdo com as questdes
populares, com as questdes nacionais. (COUTINHO, 2008, p.111).

A partir da segunda metade da década de 1970, o Brasil iniciou o periodo de
transicdo da ditadura militar para o processo de redemocratizacédo através de um
acordo pré-estabelecido entre as classes' dominantes. O inicio desse processo foi
durante o ultimo governo militar, representado pelo general Jodo Batista de
Figueiredo, que, embora iniciado algumas transformacdes politico-institucionais, ndo

democratizou os poderes dos bancos, nem a terra, nem 0s monopdlios nacionais e

internacionais. (SADER, 2010).

! Nosso referencial tedrico para o estudo das classes sociais € 0o marxista, o qual entende que as
relagBes sociais de producao, inerentes a sociedade capitalista, definem a existéncia de dois grupos
principais: os capitalistas, enquanto proprietarios dos meios de produgdo, e os trabalhadores,
proprietarios apenas da méao-de-obra para a transformagdo da natureza em mercadorias em troca
de um salario. Marx também explica que, nessa relacéo, os capitalistas exploram os trabalhadores e
retém a mais-valia obtida na venda das mercadorias produzidas. Por isso, Marx defende a idéia de
que, pela natureza dessa relacdo, existe um conflito constante que sé podera ser superado fora
desse sistema. Marx acredita que o conceito de classe agrupa os individuos de uma mesma
ocupacédo nas relacBes sociais de producdo, ou seja, a classe que ele pertence determina a sua
relacdo com a sociedade. Assim, as classes sociais sdo determinadas historicamente e a acao
coletiva dos individuos de uma classe € considerada por ele, a principal expressao dos seus
interesses. Quando a acdo coletiva passa a ser fruto das reflexdes do grupo sobre o trabalho, a vida
e a sua relacdo com a sociedade, por exemplo, - compreendendo sua condi¢cdo de explorado - e
estabelece objetivos de longo prazo, pode-se dizer que alcangcaram a consciéncia de classe. Em
outras palavras, a consciéncia de classe gera a acdo coletiva, no caso do proletariado
(trabalhadores), com o objetivo de por fim a sua exploragéo, ou seja, de por fim ao proprio sistema
capitalista. (MARX, Karl, 1971).
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Em 1985, a escolha de Tancredo Neves em vez de Ulysses Guimaréaes — lider
da oposicdo democratica — para governar a transicdo para o governo democratico
permitiu que nossa democracia ndo assumisse implicacbes para além da esfera
politico-institucional. Segundo Sader (2010), passamos para uma democracia
politica sem alma social, sendo apenas democracia formal, como nos moldes do
liberalismo, pois uma nova conciliacédo de elites se deu na eleicdo do nosso primeiro
presidente civil, eleito, ndo pelo voto popular, mas pelo Colégio Eleitoral, de forma
indireta. Por isso, o novo regime democratico se formou mantendo elementos do

velho regime.

Uma transigdo desse tipo — que poderiamos chamar de “fraca” — implicava
certamente uma ruptura com a ditadura implantada em 1964, mas ndo com
0s tracos autoritarios e excludentes que caracterizam aquele modo
tradicional de se fazer politica no Brasil. (COUTINHO, 2008, p.133).

O pais, nesse periodo, vivenciou a expansdo e a modernizacdo de sua
estrutura produtiva, realizadas através das politicas econdmicas dos governos
militares, que permitiram o investimento de capitais estrangeiros no parque industrial
brasileiro. A regido do ABC paulista® concentrava a inddstria nacional, especialmente

a automobilistica.

Esses acontecimentos alteraram os padrdes de tecnologia e produtividades
nacionais existentes e estabeleceram necessidades diferenciadas de méo-de-obra
qualificada, remuneracdo e condicbes de trabalho. Se por um lado, as industrias
prosperavam, por outro, os salarios estavam submetidos aos constantes arrochos da
politica econdmica dos governos militares. (MENEGUELLO, 1989; KECK, 1991).

% A regido conhecida como ABC Paulista, regido do grande ABC, ABC ou ainda ABCD, é uma area
tradicionalmente industrial de Sdo Paulo. Essas siglas vém das cidades, que originalmente
formavam a regido: Santo André (A), Sdo Bernardo do Campo (B) e Sdo Caetano do Sul (C) e
Diadema (D), que é, as vezes, incluida na sigla. A grande presenca de indUstrias nessa regiao
favoreceu o nascimento do novo sindicalismo no Brasil, incluindo enormes greves operarias na
década de 1970, e o surgimento do PT e da CUT. Disponivel em:
<http://www.historiabrasileira.com/>. Acesso em: 10 de Maio de 2012.
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Em razdo das demandas dos trabalhadores, a partir de 1973, novas
exigéncias foram sendo pleiteadas pelo que se denominou de “corrente auténtica”

3 e entre elas estavam as necessidades de

do sindicalismo ou “novo sindicalismo
modernizacdo da legislacdo trabalhista, da negociacdo coletiva direta entre

sindicatos e empresas e a autonomia sindical.

Greves intensas foram realizadas entre os anos de 1978 e 1979 e, nas
pautas, foram incluidos os pedidos por redemocratizacdo, fim da repressao e
liberdade do exercicio de greve. MENEGUELLO (1989) explica que a abertura
politica teve duas dimensfes principais: uma politico-institucional e outra dos
movimentos sociais reivindicatorios. Dessa forma, o novo sindicalismo angariou
espaco na midia nacional, principalmente através de Lula, e o apoio publico de
politicos e sindicalistas de outros estados, estudantes e intelectuais, atraindo,
inclusive a participacdo de assalariados de classe média, como servidores publicos,
bancarios e professores. (MENEGUELLO, 1989; KECK, 1991).

A atuacdo do sindicalismo metallrgico da regido do ABC paulista em
oposicdo a ditadura abriu um caminho para a mobilizacdo de milhares de
trabalhadores, que conquistaram o fim da politica do arrocho salarial que durava
mais de uma década. Devemos considerar a intensa urbanizacéo e favelizacdo das
grandes cidades em virtude do aumento do niumero de operarios das industrias e do

éxodo rural, que resultou na precarizacdo das condi¢des de vida da populacao.

Em razdo disso, os novos movimentos sociais®, portadores de pautas
especificas de reivindicacdes, passaram a se mobilizar por saneamento basico,
habitagdo, educacdo e saude. Neles, se integravam os movimentos feministas, de
negros, os ambientalistas, os indigenas, as Comunidades Eclesiais de base®. Nesse

® No final da década de 1970, o pais vivenciou o novo sindicalismo, que significou o ressurgimento do
movimento sindical, o qual se tornou uma referéncia para a resisténcia operaria contra a exploracéo
da forca de trabalho, o arrocho salarial e a Idgica da acumulacao capitalista.

* Para 0 estudo dos Novos Movimentos Sociais deste periodo, ver GOHN, 2000.

®> A CEB - Comunidades Eclesiais de Base - se constituiu de grupos de pessoas (em torno de 20 a 80)
que eram vizinhas e se encontram para refletir e transformar a realidade pelo conhecimento da
Biblia e das questdes eclesiasticas e que, posteriormente, passaram a reivindicar melhorias em seus
bairros. Nessa mobilizagcao, adquiriram consciéncia politica e social e se inspiraram no método de
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contexto, novas liderangas populares foram projetadas, dentre elas, a de Lula foi a

mais expressiva.

No &mbito dos movimentos sociais, o que teve maior félego e um percurso
peculiar foi o Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra (MST) [...]
Sofreria as influéncias desses processos, mas simultaneamente produziria
uma atuacdo bastante original. Sua principal reivindicacdo — a reforma
agraria [...] Diferentemente dos demais movimentos sociais, entretanto, o
MST precocemente enfrentou o extremo conservadorismo no meio rural e,
com a coligacdo com o0s setores proprietarios urbanos, contra qualquer
alteracdo do estatuto da propriedade no Brasil. A defesa abstrata da
propriedade unificava os setores dominantes, levando-os a apoiar 0 uso
aberto da violéncia armada pelos proprietérios rurais — 0 a agir com extrema
complacéncia em relacdo a ele. [...] Sua reivindicacdo [...] colocava em
xeque a alianca entre grandes proprietarios rurais e urbanos que
caracterizara o processo de expanséo capitalista no Brasil. (FONTES, 2010,
p. 221).

Configurou-se, entdo, um movimento que reivindicava transformacdes sociais,
e nao apenas o fim da ditadura. O fortalecimento desse movimento proporcionou a
fundacéo da Central Unica dos Trabalhadores (CUT)®, do Partido dos Trabalhadores

(PT), do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST)’, além das

Paulo Freire de alfabetizacdo de adultos, que defendia a metodologia que levasse da
conscientizacdo a acao. Disponivel em: <http://www.historiabrasileira.com/>. Acesso em: 10 de Maio
de 2012.

® Sobre as transformagdes ocorridas na CUT ver capitulo Il. Para conhecer as informacdes

institucionais da CUT retiradas do seu site, disponibilizamos o seguinte trecho: A CUT - Central
Unica dos Trabalhadores (CUT) é uma organizacg&o sindical brasileira, de massas, em nivel maximo,
de carater classista, autbnomo e democratico, cujo compromisso € a defesa dos interesses
imediatos e histéricos da classe trabalhadora. Baseada em principios de igualdade e solidariedade,
seus objetivos sdo organizar, representar sindicalmente e dirigir a luta dos trabalhadores e
trabalhadoras da cidade e do campo, do setor publico e privado, ativos e inativos, por melhores
condicdes de vida e de trabalho e por uma sociedade justa e democratica. Presente em todos os
ramos de atividade econbmica do pais, a CUT se consolida como a maior central sindical do Brasil,
da América Latina e a 5% maior do mundo, com 3.438 entidades filiadas, 7.464.846 trabalhadoras e
trabalhadores associados e 22.034.145 trabalhadoras e trabalhadores na base. Desde sua
fundagcdo, a CUT tem atuacdo fundamental na disputa da hegemonia e nas transformacfes
ocorridas no cenario politico, econémico e social ao longo da histéria brasileira, latino-americana e
mundial. Os avancos obtidos na proposta de um Sistema Democratico de Relacdes de Trabalho e a
eleicdo de um operario a presidéncia da Republica em 2002, sao fortes exemplos dessas mudancas
e resultados diretos das acdes da CUT em sua luta incansavel pela garantia e ampliacéo de direitos
da classe trabalhadora. Disponivel em :<http://www.cut.org.br/institucional/38/historico>. Acesso em:
12 de Maio de 2012.

" Movimento dos Trabalhadores Sem Terra: Ha aproximadamente 30 anos, em Cascavel (PR),
centenas de trabalhadores rurais decidiram fundar um movimento social camponés, autbnomo, que
lutasse pela terra, pela Reforma Agréaria e pelas transformacg8es sociais necessarias para 0 nosso
pais. Eram posseiros, atingidos por barragens, migrantes, meeiros, parceiros, pequenos
agricultores... Trabalhadores rurais sem terras, que estavam desprovidos do seu direito de produzir
alimentos. Expulsos por um projeto autoritario para 0 campo brasileiro, capitaneado pela ditadura
militar, que entdo cerceava direitos e liberdades de toda a sociedade. Um projeto que anunciava a
“modernizacdo” do campo quando, na verdade, estimulava 0 uso massivo de agrotéxicos e a
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mobilizacdes populares que antecederam a Assembléia Constituinte® e a campanha
pelas eleicdes diretas® para presidente da Republica.

O regime militar havia criado os partidos da ARENA e MDB'® como uma
forma de substituir as identidades partidarias existentes antes de 1964. Por essa
substituicdo, no periodo da abertura politica, ndo havia antigos partidos que

pudessem reassumir antigas identidades partidarias. Por isso, um novo espaco

mecanizacao, baseados em fartos (e exclusivos ao latifindio) créditos rurais, ao mesmo tempo em
que ampliavam o controle da agricultura nas méos de grandes conglomerados agroindustriais.
Disponivel em: <http://www.mst.org.br/node/7702/>. Acesso em: 20 de Maio de 2012.

® Assembléia Constituinte: a convocagao da Constituinte, como também o seu préprio funcionamento,
foi uma vitdria da opinido publica. Houve, em todo o Brasil, um grande esforco de participacéo
popular. Nao apenas antes e durante a elaboracdo da Constituicdo Federal, mas também antes e
durante o processo de votacdo das Constituicbes Estaduais. Por causa dessa grande participacao
popular, o periodo pré-constituinte e constituinte foi riquissimo para o crescimento da consciéncia
politica do povo brasileiro. Nem todas as aspiragdes manifestadas pelo povo encontraram eco na
Assembléia Constituinte Federal e nas Assembléias Constituintes Estaduais. Por outro lado, alguns
artigos que compunham a nova constituicdo e que resultaram da pressdo popular permaneceram
“letra morta”; ou porque dependem de regulamentacdo; ou porque ndo estdo sendo respeitados.
Disponivel em: <http://www.dhnet.org.br/direitos/militantes/herkenhoff/livrol/dhbrasil/br12.htmi>.
Acesso em: 23 de Marco de 2012.

° Diretas Ja: esse movimento apoiava o projeto de lei proposto pelo deputado Dante de Oliveira, que
almejava a realizacao de elei¢Ges diretas para presidente do pais. O movimento teve a participagao
dos mais variados setores da sociedade e apontava claramente que a ditadura e os militares tinham
seus dias contados na lideranca do Brasil. Nas elei¢cdes de 1982, foi possivel que concorressem
candidatos civis dos recentes partidos. Entre eles, se elegeu o deputado federal pelo PMDB Dante
de Oliveira, assumindo o cargo no dia 1 de janeiro de 1983. Desde sua posse, 0 deputado se
empenhou em coletar assinaturas de apoio ao seu projeto de lei, que determinaria eleicdes diretas
para presidente e, apds conseguir o auxilio de 170 deputados e 23 senadores, apresentou, entdo, a
Proposta de Emenda Constitucional N°5 no dia 2 de marco de 1983. A proposta, que popularmente
ficou conhecida como Emenda Dante de Oliveira, logo tomou espaco na midia e mobilizou os mais
variados setores da populagdo brasileira. Partidos politicos, liderangas sindicais, civis, artisticas,
estudantis e jornalisticas engrossaram um dos maiores movimentos sociais da histéria do pais, as
Diretas Ja. Disponivel em: http://www.historiabrasileira.com/brasil-republica/diretas-ja/. Acesso em: 7
de Maio de 2011.

1% Fundada em 4 de abril de 1966, a Alianca Renovadora Nacional — ARENA - era um partido politico
conservador. "Expressdo politica da Revolucdo de Marco de 1964, que uniu os brasileiros em
geral, contra a ameaca do caos econdmico, da corrupcao administrativa e da acéo radical das
minorias ativistas, a ARENA é uma alianca de nosso povo, uma coligacdo de correntes de opinido,
uma alianga nacional". A criacdo da ARENA se deu em decorréncia do Ato Institucional NUmero
Dois, de 27 de outubro de 1965, e do Ato Complementar n® 4, de 20 de novembro de 1965,
instituidos pelo regime militar e que terminaram com o pluripartidarismo existente no pais, também
extinguiram os 13 partidos politicos legalizados e determinaram a implantacao do bipartidarismo no
Brasil. Seus membros e eleitores eram chamados de "arenistas". O Movimento Democratico
Brasileiro (MDB) foi organizado em fins de 1965 e fundado no ano seguinte. Caracterizou-se por
sua multiplicidade ideolégica, especialmente, em razdo dos embates entre os "auténticos" e
"moderados" quanto aos rumos a seguir no enfrentamento ao poder militar. Foi um partido politico
brasileiro que protegeu os opositores do Regime Militar ante o poderio governista da ARENA.
Disponivel em: <http://www.historiabrasileira.com/>. Acesso em: 10 de Maio de 2012.
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estava aberto para que novas siglas — desvinculadas dos partidos do periodo militar
e dos anteriores a ele, por exemplo, o getulismo e o sindicalismo corporativista* -

pudessem iniciar a organizacao formal de um novo partido politico.

1.2 Origem do Partido dos Trabalhadores

Em 14 de Outubro de 1979, reuniram-se na cidade de S&o Bernardo (Sé&o
Paulo), lideres sindicais, intelectuais, parlamentares progressistas do MDB e
movimentos sociais para pensarem a organizacdo do Partido dos Trabalhadores.
Um dos temas em pauta era a definicdo se o PT seria formado apenas pelos
operarios industriais. Keck (1991, p.85) afirma que no ano do inicio da organizacao
do PT, Lula ja tinha a clareza de que o novo partido ndo seria apenas de operarios

ou sindicatos, mas sim de todos os assalariados.

Finalmente, em 10 de Fevereiro de 1980, 101 lideres assinaram o livro de
fundacdo do PT no tradicional Colégio Sion, em Sdo Paulo, tendo o Sindicato dos
Metallrgicos de S&o Bernardo do Campo e Diadema como o principal centro

organizador do partido. A analise de um dos documentos historicos sobre a

' Getulismo: Caracteriza-se pela admiracdo a pessoa de Getulio Dornelles Vargas, que ficou
conhecido como “o pai dos pobres”. Ele dirigiu o pais de forma autoritaria, semelhante ao modo
fascista. Getulio foi um politico que atuou entre 1930 a 1954. Entende-se por getulismo os ideais de
governo e a forma de atuacao, suas prioridades, seus mecanismos administrativos. A chamada era
Vargas ficou caracterizada pela concentracdo das decisdes em suas maos, o que influenciou
governos posteriores no modo de governar. Vargas tinha, como fundamento, a ordem burguesa
para atingir o progresso. Seu governo era autoritario e usava a forca policial para coibir os mais
variados movimentos sociais, no entanto, atendia as questdes trabalhistas, como jornada de
trabalho, trabalho da mulher e funcionalismo publico. O periodo de 1930 ficou caracterizado pela
promocao da industria, protecdo ao trabalhador urbano e atuacdo das forgcas armadas.
Sindicalismo corporativista: Dentro da visdo corporativista, os sindicatos organizam-se de forma
vertical e s@o considerados 6rgéos privados com fung8es publicas, mas subordinados ao controle
estatal através do Ministério do Trabalho, que funciona como agente regulador. O corporativismo
estatal tem como principal objetivo acabar com o conflito politico, silenciando as diferencas
ideologicas e, dessa maneira, configura-se como uma das formas mais sofisticadas e autoritarias
de governo que se conhece. Nosso modelo sindical sofreu a influéncia direta desse paradigma, que
tinha como principal meta o controle social em prol da construcdo de um pais “harmonioso e
pacifico”, moderno e desenvolvido. Disponivel em: <http://redejudiciaria.blogspot.com.br/2009/11/o-
sindicalismo-brasileiro-uma-visao-da.html>. Acesso em: 12 de Maio de 2012.
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fundacdo do PT, a carta de principios (PARTIDO DOS TRABALHADORES,1979),
revela as idéias iniciais sobre a funcéo do trabalhador no partido.

Agora, chegou a vez de o trabalhador formular e construir ele préprio seu
pais e seu futuro. Nos, dirigentes sindicais, ndo pretendemos ser donos do
PT, mesmo porque acreditamos sinceramente existir, entre 0s
trabalhadores, militantes de base mais capacitados e devotados, a quem
cabera a tarefa de construir e liderar nosso partido. Estamos apenas
procurando usar nossa autoridade moral e politica para tentar abrir um
caminho préprio para o conjunto dos trabalhadores. Temos a consciéncia de
gue, nesse papel, neste momento, somos insubstituiveis, e somente em
vista disso é que ndés reivindicamos o papel de lancadores do PT.
(PARTIDO DOS TRABALHADORES, 1979, p.5).

O processo de criacdo do PT representou uma novidade na formacéo dos
partidos politicos do Brasil, principalmente por romper com a institucionalidade dos
governos militares que haviam programado uma abertura politica “lenta, gradual e

segura” através da reforma partidaria que a compunha.

[...] o PT surgiu de um momento politico novo e de uma experiéncia politica,
de profunda resisténcia, assim como de uma original ruptura histérica com a
antiga e viciada politica paternalista sobre a classe trabalhadora [...].
(GADOTTI; PEREIRA, 1989, p. 25).

Contribuiram para a formacé&o do Partido dos Trabalhadores, inUmeros grupos
da esquerda organizada e de catodlicos, através das comunidades eclesiais de base

e das pastorais da terra'?.

As forcas emergentes da Sociedade Civil queriam se fazer representar
autonomamente tanto em suas reivindicagbes especificas quanto em sua
luta mais geral pela volta da democracia politica. Ao ndo se sentirem
representadas pelo MDB, tais forcas passaram a cogitar a criacdo de um
novo partido, que funcionasse como canal de expressdo destes

2 A Comissdo Pastoral da Terra (CPT) nasceu em junho de 1975, durante o Encontro de Pastoral da
Amazénia, convocado pela Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), e realizado em
Goiania (GO). Inicialmente, a CPT desenvolveu, junto aos trabalhadores e trabalhadoras da terra,
um servigo pastoral. Na definicdo de Ivo Poletto, que foi o primeiro secretario da entidade, "os
verdadeiros pais e méaes da CPT sdo os pedes, 0s posseiros, os indios, os migrantes, as mulheres
e homens que lutam pela sua liberdade e dignidade numa terra livre da dominacédo da propriedade
capitalista". Fundada em plena ditadura militar, como resposta a grave situagao dos trabalhadores
rurais, posseiros e pedes, sobretudo na Amazbnia, a CPT teve um importante papel, pois ajudou a
defender os cidaddos da crueldade deste sistema de governo, que favorecia os interesses
capitalistas nacionais e transnacionais, e abriu caminhos para que ele fosse superado. Ela nasceu
ligada a Igreja Catdlica porque a repressao estava atingindo muitos agentes pastorais e liderancas
populares, e, também, porque a igreja possuia certa influéncia politica e cultural. Disponivel em:
<http://www.cptnacional.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=2&Itemid=4>.
Acesso em: 02 de Maio de 2012.
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movimentos, vocalizando as suas reivindicacbes e atuando no campo
politico-institucional, do qual estavam afastadas. Esta nova agremiagéo
politica seria o PT. (RIBEIRO, 2004, p.70).

A criacdo do PT se deu de baixo para cima, ou seja, por estar fora do
congresso nhacional, era composto por esferas da sociedade que ansiavam ser
incluidas no plano politico-institucional, por isso possuia intensos lacos com a
Sociedade Civil*®
opostas ao padrdo de politica brasileira. (KECK, 1991; MENEGUELLO, 1989;

RIBEIRO, 2008).

organizada e um claro projeto de esquerda — caracteristicas

E bem conhecida a novidade representada pelo PT na histéria politica
brasileira: ndo s6 o PT rompeu com a velha tradicdo elitista de partidos
organizados de cima para baixo — na verdade o PT foi o primeiro partido,
nos Ultimos 50 anos, a nascer da iniciativa dos “de baixo” - como também
rompeu a tradicdo dos partidos que nasciam dentro do Estado ou por
iniciativa do Estado. (MOISES, 1982, p. 182).

A novidade petista residiria, portanto, na origem classista do partido. Mas,
teria sido nova também a sua independéncia em relacdo ao jogo politico
dominante, pois o partido ndo fora, nem de longe, obra de engenharia
politica da classe dirigente. (GARCIA, 2000, p.21).

Segundo Meneguello (1989), a origem, o projeto politico e o desenho
institucional petista sistematizam a sua originalidade na cena politica brasileira. O PT
desprezava a social-democracia e 0 comunismo em prol do socialismo-democratico,
ainda ndo muito definido, e nesse projeto socialista agregava, sob o manto da
democratizagdo da politica, novas formas de participacdo, tais como: o

participacionismo, o basismo, o assembleismo™*.

¥ Entendemos o conceito de Sociedade Civil no sentido gramsciano, que significa uma arena de lutas
de classes, o conjunto de aparelhos privados de hegemonia que representam os interesses de
diversas classes sociais.

4 Basismo, Assembleismo e Participacionismo - o envolvimento, de forma direta, da base.

Particularmente forte nos movimentos sociais hegemoneizados pela Igreja Catdlica, no papel das
OrganizacBes Ndo Governamentais (ONGSs) ligadas a promocdo da cidadania e o engajamento
crescente de importantes setores da classe média nas praticas participacionistas. A expressao
“basismo” foi amplamente difundida no curso dos anos 80, mais particularmente no Brasil, onde a
heranca da Teologia da Libertacdo foi mais forte que em outros lugares. Os militantes, dentre os
quais muitos integrantes de organizacdes internacionais nao-governamentais (ONGs), o0s
intelectuais e funcionarios de agéncias publicas locais, buscavam resgatar as distintas formas de
manifestagdes populares, suas referéncias e seus objetivos, de maneira a permitir pensar politicas
sociais e urbanas locais e, sobretudo, estabelecer diferentes efeitos de feedback, num contexto de
intenso debate politico dos anos 80. Disponivel em: <http://www.historiabrasileira.com/>. Acesso
em: 10 de Maio de 2012.
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N&o ha davida de que existe, no PT, algo de singular e inusitado que vem
da participagdo, numa mesma organizagdo partidaria, de dirigentes
sindicais, militantes socialistas de diferentes filiacbes ideoldgicas e
militantes catélicos de numerosas entidades ligadas a Igreja. No plano
organizatdrio, isso significa a presenca concomitante — mas nao oficial — de
sindicatos e associacdes de classe, organizacGes catllicas (como as
Comunidades Eclesiais de Base, a Pastoral Operaria, a Comisséo Pastoral
da Terra, etc.) e de varias pequenas organizacbes de esquerda (0s
“grupelhos”, como algumas vezes sdo pejorativamente chamadas, ou as
“tendéncias”, como sao oficialmente designadas). No plano ideologico,
resulta dai a mistura, nem sempre harmoniosa, de concepcdes socialistas
democraticas ao lado de outras leninistas e trotskistas, as quais cumpriria
acrescentar a influéncia de um socialismo catélico moderado e de um
socialismo ja nao tdo moderado da Teologia da Libertacdo. A tudo isso
deve-se acrescentar uma dose de nacionalismo terceiro-mundista, outra de
antistalinismo e outra de pragmatismo sindical. Desse modo, realmente o
PT deve ser entendido como algo novo na histéria dos partidos brasileiros e
dos partidos de esquerda. (RODRIGUES, 1990, p.9).

Segundo Garcia (2000), quando o PT surgiu em 1980, ele rompeu com a
l6gica do regime vigente, representando uma ameaca a burguesia e logo foi rotulado
como “radical”, pois era um obstaculo importante aos objetivos da classe dominante,
que desejava fazer a transicdo “por cima”. Nesse aspecto, é importante ressaltar

que

Quando a Sociedade Civil comeg¢a a emergir no Brasil, o que tem lugar
sobretudo a partir dos anos 1920, logo se manifesta a tendéncia do Estado
a absorvé-la como um momento subordinado, o que se expressa
precisamente no modo corporativo de representacdo dos interesses. Com
isso, é favorecido o permanente fortalecimento do Estado e a ndo menos
permanente tendéncia ao debilitamento da Sociedade Civil. (COUTINHO,
2008, p.117).

Coutinho nos ajuda a compreender historicamente a novidade que
representou a forma do PT. A decisdo de romper com a ordem vigente era uma forte
caracteristica do PT na década de 1980. Isso significava que o partido tinha um

projeto de independéncia de classe’® e de oposicdo radical, apesar de seus

> O principio da independéncia de classe do proletariado significa que os trabalhadores tém de
elaborar um programa politico independente da burguesia e construir suas proprias organizagfes
sindicais e politicas para a luta contra a exploragdo capitalista em direcao a revolugdo socialista. O
Manifesto Comunista, escrito por Marx e Engels para uma organizagdo de operarios, € um marco
da independéncia de classe do proletariado, a tomada de consciéncia da necessidade de se
constituir em partido proletario independente. Desde entdo, diversos teéricos reformistas tém se
esforcado para convencer os trabalhadores a abandonarem a concepcdo marxista da
independéncia de classe, divulgando suas idéias de conciliagdo no movimento operario. Segundo
Marx, a burguesia e o proletariado sdo as classes fundamentais, antagbnicas e inconcilidveis no
capitalismo. Em sua busca por lucros, a classe dos capitalistas empreende a luta contra toda a
classe trabalhadora. Como dizia Lenin: “Todos os patrdes se unem em um mesmo interesse:
manter os trabalhadores submissos e pagar-lhes o salario mais baixo possivel’. Nessa luta, a
principal arma da burguesia é o Estado capitalista. Da mesma forma, os trabalhadores se unem
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fundadores jamais terem se posicionado como um partido revolucionario no sentido
classico marxista. Mesmo assim, muitos intelectuais e politicos de esquerda foram
contra a criacdo do PT por entenderem que ela fracionaria a oposicado. Defendiam
que o MDB poderia ser um espaco legitimo de representacdo das demandas dos
trabalhadores no processo de redemocratizacdo da sociedade brasileira. Lula
explicou como entendeu a necessidade de organizacdo dos trabalhadores, através

da criacdo de um novo partido.

Realmente eu era um dirigente apolitico até 77. Foi sé com as greves que
percebemos a necessidade de participacao politica. [...] [descobrimos] que
nao basta passar por cima da legislacdo de excecéo e fazer greve. Que nao
bastava quebrar a lei do arrocho, porque sé isso iria solucionar o problema
dos trabalhadores. Descobrimos entdo a necessidade da organizacao
politica do trabalhador para que servisse de amparo e de alternativa de
organizacdo. Dai a proposta do Partido dos Trabalhadores: PT. (PARTIDO
DOS TRABALHADORES, 1980b, p. 51).

1.3 Correntes internas do partido

A corrente interna majoritaria do PT, a Articulacdo®®, definia o socialismo
como uma referéncia de classe e mencionava o desejo de construir, através dos
trabalhadores, uma sociedade sem explorados e sem exploradores. Foi construida
com forte presenca dos lideres sindicais e com poucos integrantes de grupos
marxista-leninistas e talvez, por isso, nunca tenha se visto como marxista, embora
seu projeto politico fosse pela independéncia de classe e pela organizacdo politica
da classe trabalhadora.

A busca da participacdo basista via democracia interna direta ou
participativa, exitosa nas greves de fins dos anos 70 no ABC, subjaz a
organizacdo inicial do PT, refletindo-se na tentativa de maximizacdo da
participacdo e do poder dos filiados nas decisfes partidarias em todas as
instancias. (RIBEIRO, 2004, p. 82).

para a luta contra os patrGes para nao permitir que o capital Ihes esmague, e para defender seu
direito a uma existéncia humana. Disponivel em: <http://www.historiabrasileira.com/>. Acesso em:
10 de Maio de 2012.

' O grupo que se organizou formalmente em 1983 e que ficou conhecido inicialmente como
Articulagdo dos 113 constituiu-se de militantes cujas trajetorias se cruzaram no espaco politico
aberto no final dos anos 70 pelas mobiliza¢des dos trabalhadores. (COELHO, 2005, p. 35).
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O PT entendia que a democracia plena deveria ser a base da sua existéncia.
Para alcancar a conscientizagao e a organizacéo dos trabalhadores, o partido estava
disposto a ouvir as minorias e as tendéncias internas do partido, respeitando suas
opinides e dando-lhes liberdade para expressa-las, e também dar voz as liderancas
populares ndo pertencentes ao partido, tamanha era a importancia dada ao exercicio
da democracia.

O PT afirma seu compromisso com a democracia plena, exercida
diretamente pelas massas, pois ndo ha socialismo sem democracia nem
democracia sem socialismo. Um partido que almeja uma sociedade
socialista e democratica tem de ser, ele proprio, democratico nas relacdes
gue se estabelecem em seu interior. Assim, o PT se constituira respeitando
o direito das minorias de expressar seus pontos de vista. Respeitara o
direito a fracdo e as tendéncias, ressalvando apenas que as inscricdes
serdo individuais. Como organizacdo politica que visa elevar o grau de
mobilizacdo, organizacdo e consciéncia de massas, que busca o
fortalecimento e a independéncia politica e ideoldgica dos setores
populares, em especial dos trabalhadores, o PT ira promover amplo debate
de suas teses e propostas de forma que se integrem nas discussoes:
liderancas populares, mesmo que ndo pertencam ao partido; ¢ todos os
militantes, trazendo, inclusive, para o interior do debate partidario
proposicdes de quaisquer setores organizados da sociedade e que se
considerem relevantes com base nos objetivos do PT. (PARTIDO DOS
TRABALHADORES, 1979, p.6).

Essa visao consolidou a hegemonia da tendéncia Articulagdo sobre as outras
correntes internas do PT e, para manté-la, era necessario o esforco de organizar os
trabalhadores e de sustentar a identificacdo da burguesia como classe antagbnica.
Ao analisar o capitalismo e a luta de classes no Brasil, a Articulacdo defendia que
era possivel lutar para a construcdo de uma sociedade socialista, em razdo das

proprias contradi¢des reais do capitalismo e da luta de classes. (COELHO, 2005).

Esse entendimento de manter a burguesia como classe antagbnica, de
organizar os trabalhadores e de vislumbrar a construcdo de uma sociedade
socialista, inclusive ao longo do governo Sarney'’, fez com que o PT rejeitasse

quaisquer aliancas com a burguesia ou com o0s seus partidos. “Por isso, o PT

" O Governo Sarney, também chamado de Governo José Sarney (15 de marco de 1985 - 15 de
marco de 1990), € um periodo da histéria politica brasileira que corresponde a posse de José
Ribamar Ferreira Araldjo da Costa Sarney na Presidéncia da Republica até a sua sucessao por
Fernando Collor. Sarney assumiu o governo interinamente apés a internagdo de Tancredo Neves,
e definitivamente em 21 de abril de 1985, apds a morte do qual foi o primeiro presidente civil apds
mais de vinte anos de regime militar no Brasil. Disponivel em: <http://www.historiabrasileira.com/>.
Acesso em: 10 de Maio de 2012.
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[pretendia] chegar ao governo e a diregcdo do Estado para realizar uma politica
democrética, do ponto de vista dos trabalhadores, tanto no plano econémico quanto
no plano social”. (PARTIDO DOS TRABALHADORES, 1979, p.8).

A luta de classes era o fundamento das relacdes do PT, tanto internamente
guanto externamente. Apesar de ndo se afirmar como corrente marxista, a
Articulacdo construiu uma contra-hegemonia nos anos 1980, atuando como
intelectual organico®® da classe trabalhadora e sistematizando um projeto politico
que desafiava a direcao intelectual e moral da burguesia - a identificagdo com o
marxismo era maior do que a Articulagdo supunha. Nao € o caso de se aplicar a
Articulacdo a etiqueta “marxista”, mas é possivel afirmar que sua relacao “[...] com o
marxismo, na esfera da [...] praxis, era intensa o suficiente para designar como crise

do marxismo as mudancas que vieram nos anos 90”. (COELHO, 2005, p.192).

N&o é simples, portanto, a definicao das relacdes entre o projeto politico da
Articulacdo nos anos 80 e 0 marxismo. A recusa aberta da Articulacdo em
se reconhecer como marxista atendia, certamente, a necessidade de
abrigar da melhor maneira possivel um coletivo extremamente heterogéneo
de militantes com diferentes niveis de experiéncia, que incluia catdlicos,
ativistas do movimento sindical e popular e intelectuais. Mas a recusa indica
claramente também o esfor¢co de demarcagcdo com as demais correntes de
esquerda dentro e fora do PT, o que trazia 4gua ao moinho do petismo
auténtico: sendo distinta da esquerda “tradicional”, que se autoproclamava
marxista, a Articulacdo seria a verdadeira portadora da novidade histérica
representada pelo PT. (COELHO, 2005, p.191).

'® Gramsci estudou varios tipos de intelectuais (urbanos, industriais, rurais, burocraticos, académicos,
técnicos, profissionais, pequenos, intermediarios, grandes, coletivos, democraticos etc.) e
interpretou suas funcdes na sociedade de maneira original, substituindo a forma comum de
entendé-los como um grupo em si, "autbnomo e independente" para compreendé-los no conjunto
das suas relacdes sociais". Ao ndo o0s restringir a uma existéncia abstrata ou avulsa, Gramsci
considera que os intelectuais estdo intimamente entrelacados nas relacdes sociais das suas
classes, que sdo determinadas por um determinado modo de producdo. Para Gramsci, 0s
intelectuais tradicionais, estagnados no mundo agrario do Sul da Italia, ainda estavam presos a
uma formacao socioecondémica superada. Estes eram 0s que se consideravam superiores as
outras classes: o clero, os funcionarios, a casa militar, os académicos. Segundo Gramsci, essa
superioridade ou neutralidade, os distanciava da compreensado do sistema de producéo e das lutas
hegeménicas do atual jogo de poder politico e econémico. Por isso, 0s intelectuais organicos de
Gramsci, ao contrario dos tradicionais, integram um organismo vivo € em expansdo, e estdo
ligados ao mundo do trabalho e as organizacdes diversas da sociedade. Os intelectuais organicos
tém consciéncia dos seus vinculos de classe e manifestam a sua atividade intelectual de diversas
formas: no trabalho, como técnicos e especialistas dos conhecimentos mais avancados; no interior
da Sociedade Civil, construindo o consenso em torno do projeto da classe que defendem, e na
sociedade politica, para garantir a manutengéo do poder do seu grupo social. A conexao do mundo
do trabalho com a ciéncia, com as humanidades e com a politica formam, em Gramsci, 0 novo
principio educativo e a base do intelectual orgéanico.
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No documento histérico sobre a fundacao do PT, ficou registrada a esséncia
da contra-hegemonia pensada pelo partido, para conscientizar os trabalhadores
sobre a utilizacdo dos recursos nacionais para o bem estar de toda a sociedade e
nao somente do capital. Para que esse objetivo fosse alcancado, o partido definiu
gue a economia deveria estar submetida aos interesses do povo, por isso o poder

politico deveria representar esses interesses.

O Partido dos Trabalhadores pretende que o povo decida o que fazer da
riqgueza produzida e dos recursos naturais do pais. As riquezas naturais,
gue até hoje sO tém servido aos interesses do grande capital nacional e
internacional, deverdo ser postas a servico do bem estar da coletividade.
Para isso é preciso que as decisdes sobre a economia se submetam aos
interesses populares. Mas esses interesses ndo prevalecerdo enquanto o
poder politico ndo expressar uma real representacéo popular, fundada nas
organizacbes de base, para que se efetive o poder de decisdo dos
trabalhadores sobre a economia e os demais niveis da sociedade.
(PARTIDO DOS TRABALHADORES, 1980a, p.3).

O PT se apoiava na independéncia de classe, na democracia interna e na
presenca nas lutas dos trabalhadores®. Na pratica, isso significava a intencéo de
nao se render a opc¢des politicas que prejudicassem o interesse dos trabalhadores.
(GARCIA, 2000).

Ao projetar-se a frente das greves do ABCD, Lula é a demonstracéo viva da
ruptura com o arrocho salarial e com o servilismo sindical, mas também com
a oposicao frouxa dos politicos consentidos que diziam ndo concordar com
o regime militar, mas se submetiam a seus planos e cronogramas. (POMAR,
1990, p.31).

As eleicbes de 1982 demonstraram os efeitos da ruptura com a ordem e com
a tradicdo eleitoral no pais: ‘[...] do ponto de vista da constru¢cdo de uma identidade

de classe, a campanha do PT era inédita: “Trabalhador vota em trabalhador”, “Quem

9 Segundo Marx, a burguesia e o proletariado sdo as classes fundamentais, antagdnicas e

inconcilidveis no capitalismo. Em sua busca por lucros, a classe dos capitalistas empreende a luta
contra toda a classe trabalhadora. Como dizia Lenin: “Todos os patres se unem em um mesmo
interesse: manter os trabalhadores submissos e pagar-lhes o salario mais baixo possivel’. Nessa
luta, a principal arma da burguesia é o Estado capitalista. Da mesma forma, os trabalhadores se
unem para a luta contra os patrdes para ndo permitir que o capital lhes esmague, e para defender
seu direito a uma existéncia humana. O principio da independéncia de classe do proletariado
significa que os trabalhadores tém de elaborar um programa politico independente da burguesia e
construir suas proprias organizagdes sindicais e politicas para a luta contra a exploragao capitalista
em direcdo a revolucdo socialista. O Manifesto Comunista, escrito por Marx e Engels para uma
organizacdo de operarios, € um marco da independéncia de classe do proletariado, a tomada de
consciéncia da necessidade de se constituir em partido proletario independente. Desde entéo,
diversos teodricos reformistas tém se esforcado para convencer os trabalhadores a abandonarem a
concepcdo marxista da independéncia de classe, divulgando suas idéias de conciliagdo no
movimento operario. Disponivel em: <http://www.pstu.org.br>. Acesso em 07 de Abril de 2012.
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vota em pedo, nao vota em patrdo”, “Vote no trés, que o resto é burgués™. (GARCIA,
2000, p.25-26).

O resultado da eleicdo de 1982 foi o seguinte: 3,3 % do total de votos
nacionais para o PT, com oito deputados federais eleitos (seis em Sao Paulo), doze
deputados estaduais (nove em Sao Paulo), dois prefeitos (um em Diadema - SP),
setenta e oito vereadores em trinta e nove municipios. Lula conseguiu mais de um
milhdo de votos quando se candidatou a governador de Sao Paulo. Esses resultados
foram obtidos apesar das regras eleitorais, que privilegiavam os grandes partidos da
ordem. (GARCIA, 2000).

De acordo com Garcia (2000), a direcdo do partido fez uma analise
pessimista do resultado eleitoral de 1982, ja que Lula ndo se elegeu governador.

Isso os levou a entender a necessidade do inicio de uma politica de aliancas.

Inicialmente, essa perspectiva se materializou na diferenca de perfis das
candidaturas proprias do PT. Enquanto, em 1982, houve grande quantidade de
candidaturas operérias, em 1986, as candidaturas foram de classe média. “O
resultado obtido em 1986 reflete essa mudanca: dos 16 deputados federais eleitos
apenas dois eram metallrgicos, sendo os demais 14 profissionais de classe média”.
(RODRIGUES, 1990, p.20).

A primeira coligacdo do PT se deu em 1986, em uma convencéo dividida,
com a candidatura de Fernando Gabeira (do coletivo verde). A Articulagdo, nesse
momento, era contra a descaracterizacado do carater classista do partido e por isso
elaborou um documento - recorrendo contra a participacdo de Gabeira e pedindo a
anulagéo da coligagao -, chamado “Articulacdo por um PT classista”, apresentando-o
no 4° Encontro, realizado em maio de 1986, em S&o Paulo. (PARTIDO DOS
TRABALHADORES, 1998).

Os principais argumentos apresentados pela Articulagdo neste documento
foram: “[...] Nos colocamos contra a candidatura Gabeira porque ela ndo esta
identificada com as metas principais do programa do PT. [...] Fez campanha para
Saturnino (PDT/RJ) e Fernando Henrique (PMDB/SP)”.
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Além disso, a Articulacdo ressaltava que o coletivo verde de Gabeira: “apoiou
o Colégio Eleitoral, se posicionou a favor da “Nova Republica” e a favor do “pacotéao”
embora, como candidato, agora, vacila em relacdo ao assunto”, e mencionava ainda
0 seguinte sobre a candidatura de Gabeira: “Tem se colocado sempre contra a
existéncia de partidos politicos” e “Declarou [...] que, apos as elei¢cbes, passaria a se
dedicar a organizacdo do Partido Verde, caracterizando assim o PT como uma sigla
de aluguel”. (PARTIDO DOS TRABALHADORES, 1998, p. 300). A Articulacdo néo

ganhou o recurso e a politica de aliancas prosseguiu, conforme podemos observar:

Desde seu 5° Encontro nacional, em dezembro de 1987, o PT ndo somente
vinha reiterando sua critica as experiéncias negativas da esquerda
brasileira, ao atrelar os trabalhadores a diferentes setores da burguesia e
descambar sua politica de aliangas para a colaboracdo de classes, como
também empenhava-se para superar o sectarismo e a intolerancia, que em
nome do sentimento da independéncia de classe e de oposicdo ao
reformismo, impediam tanto a aplicacdo de uma politica de aliancas quanto
a discussdo mesma do assunto. [...] Foi assim que, em 1988, o PT
conseguiu estabelecer coligages com outros partidos de esquerda e
progressistas em pelo menos dez capitais: com o PCB em Rio Branco,
Fortaleza, Vitoria, Porto Alegre e Sdo Paulo; com o PC do B em Vitoria,
Cuiaba, Jodo Pessoa e Natal e Sao Paulo; com o PSB em Fortaleza,
Vitéria, Cuiabd, Jodo Pessoa, e Natal; com o PV no Rio Branco, Fortaleza,
Vitéria e Jodo Pessoa; com o PH em Vitéria e Natal; com o PSDB em
Vitéria; e com o PDT em Goiania e Sdo Paulo (onde retirou a candidatura a
favor da candidata do PT). Em Camborit (SC), Americana (SP), e Baturité
(CE), o PT indicou os vices da chapa, conjunta com o PDT. (POMAR, 1990,
p. 37-38).

Dessa forma, nos encontros seguintes, foram sendo aprofundadas as praticas

das aliancas com diversos partidos.

Nossa politica de aliancas do 5° e do 6° encontros nos autorizava a realizar
aliancas com PSB, PV, PH, PCB e PC do B dentro de determinados
critérios e, sé em casos excepcionais e particulares, com o PDT, o PSDB e
com setores progressistas do PMDB. (PARTIDO DOS TRABALHADORES,
1998, p.460).

O partido fez alianga, inclusive, com o PSDB, na busca de um programa

democratico e popular.

[...] Hoje, predomina no PSDB a busca da terceira via, mas amanha pode
estar mais proximo de noés. Por isso, o PT deve disputar o apoio da
militncia e do eleitorado tucano, a comecar pelas cidades onde coligamos,
polarizando o maximo de forgas para uma alianga com esse partido, a partir
de um programa democratico e popular. (PARTIDO DOS
TRABALHADORES, 1998, p. 569).
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1.4 Divergéncias internas

Apods a campanha presidencial de 1989, quando Lula conseguiu, pela primeira
vez, chegar ao segundo turno — em que foi derrotado por Collor, o PT realizou uma
profunda revisdo em seu programa partidario, especialmente na elaboracdo de
documentos e nos discursos dos seus lideres, com o objetivo prioritario de alcancar
vitorias eleitorais. Nesse momento, a Articulagdo j& era um grupo constituido e
experimentado nas divergéncias internas e com condicbes de levar adiante
diferentes posicdes ideoldgicas, especialmente a de renunciar a organizagao politica
da classe trabalhadora (COELHO, 2005).

Até o 5° Encontro Nacional em 1987, o Partido dos Trabalhadores viveu um
progressivo aumento das correlacdes de forcas internas, principalmente porque 0s
grupos de esquerda obtiveram maior quantidade de delegados do que havia até
entdo. Nos 3° e 4° Encontros Nacionais do partido, ocorridos em 1984 e 1986, a
Articulacdo ja havia enfrentado e ganhado as oposicfes das correntes mais radicais

para manter o controle do Diretdrio Nacional. (COELHO, 2005).

Por causa desse avanco dos grupos internos mais radicais a partir de 1987,
foi aprovada uma resolugdo sobre o funcionamento das tendéncias petistas, que
dizia que o PT ndo podia apenas ser mais uma frente partidaria, mas deveria
alcancar a unido absoluta dos seus membros em torno das agfes partidarias, sendo
garantidas as liberdades de expresséo e atuacao de todas as tendéncias internas.
(Id., Ibid.).

Essa regulamentacdo institucionalizou as tendéncias e os “partidos” que
atuavam no interior do PT e, por isso, com o tempo, as maiores diferengas foram se
dissolvendo entre as diversas tendéncias majoritarias. Os que ndo aceitaram essa
mudanca foram expulsos: a Causa Operaria, em 1990, que posteriormente formou o
PCO - Partido da Causa Operaria e a Convergéncia Socialista, em 1992 — que veio

a formar o PSTU, Partido Socialista dos Trabalhadores — Unificado.

Essas inovagdes fizeram com que cada tendéncia interna atuasse para
aumentar a quantidade de membros e para alcancar maior espa¢co na organizacao
do partido. Surgiu, entdo, pela primeira vez, uma tendéncia mais a direita da

Articulacdo, transformando-a em uma tendéncia centrista: a Democracia Radical,
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originada de diferencas irreconciliaveis com a esquerda partidaria e tendo como
maiores lideres Marina Silva, José Genoino, Eduardo Jorge e Tarso Genro.
(RIBEIRO, 2004).

Apesar da diminuicdo nos numeros de delegados, a Articulagdo em 1990,
ainda era a corrente hegeménica do partido, porém sua gestdao 1990-1993 gerou
uma insatisfacdo que levou a sua primeira derrota em junho de 1993, durante a
realizacdo do 8° Encontro Nacional, quando membros importantes da Articulacao,
como Falcédo, Arlindo Chinaglia, Addo Pretto e Luciano Zica mobilizaram-se na
criacdo de um novo grupo: a Articulacdo de Esquerda. Esta, juntamente com outros
grupos de esquerda, formou duas chapas vencedoras, que totalizaram 55,59% dos
delegados e tiravam da Articulacdo o controle do Diretério Nacional. (COELHO,
2005).

Além disso, a vitdria da esquerda no interior do PT impediu a formacgéao de
uma alianca com tendéncias centristas, inclusive com o PSDB, para concorrer a
presidéncia em 1994, pois o PT somente poderia se unir com as suas tradicionais
aliadas, fato que restringiu as possibilidades de aliangas, inclusive no ambito
estadual, para que Lula pudesse vencer as elei¢cdes, aprofundando o isolacionismo

gerado pela nova direcao a esquerda do PT. (COELHO, 2005).

O programa de governo - preparado pela nova direcéo para as eleicdes de
1994 - refletia o carater oposicionista que identificava a nova corrente majoritaria do
PT.

Em primeiro de maio de 1994, o 9° Encontro Nacional do Partido dos
Trabalhadores, em Brasilia, aprovou estas bases do Programa de Governo
com o qual Luiz In4cio Lula da Silva disputard a Presidéncia da Republica
nas proximas eleicbes. O Programa que entregamos ao povo brasileiro é o
resultado de um ano de discussdes envolvendo dezenas de milhares de
militantes do partido e amplos setores da Sociedade Civil. Ele é o produto
de uma reflexdo sobre os grandes problemas nacionais, um conjunto de
propostas para vencer a grave crise que 0 pais atravessa, refletindo a
vontade de mudanca que anima milhdes de brasileiros. As idéias e
propostas aqui expressas sao também nossa contribuicdo aos demais
partidos que integram a Frente, para a elaboracdo de uma plataforma
eleitoral comum. Longe de ser um diagndstico académico da crise brasileira,
um receituario de propostas formuladas em gabinetes fechados ou uma
peca retérica de vagas declaracdes de intencdes, este programa quer ser
antes de tudo um compromisso. Queremos afirmar claramente nossa
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disposicdo de inverter radicalmente as prioridades que nortearam até agora
os governos deste pais. Este é o programa de um governo que submetera
todos seus objetivos a meta central de combater a pobreza e a indigéncia
gue atingem metade da populacéo brasileira. Para atacar a excluséo social,
concentraremos nossas iniciativas no combate a fome, ao desemprego, ao
abandono dos menores, ao descalabro da educacao e da salde, a auséncia
de moradia e de saneamento. E a partir destes objetivos de combate a
exclusdo social que se organizard o0 conjunto da acdo governamental,
especialmente sua politica econémica. Por estas razdes queremos constituir
um governo de reformas, que, pela primeira vez em nossa historia,
impulsionara uma reforma agraria e politicas agricolas capazes de entregar
terra a quem necessita, democratizar a propriedade e sustentar nossa meta
de alimentar todos os brasileiros. Defendemos uma nova concepcédo de
desenvolvimento que seja plenamente compativel com a preservacao do
meio ambiente. Implantaremos uma nova politica de rendas, que combinara
o combate indispensavel a inflagho com um programa audacioso de
emprego e de elevacdo dos salarios. E preciso pér fim & concentracédo de
renda rompendo com 0S projetos que anunciam uma recuperacao
econdmica que nunca chega ou que s6 beneficia aos ricos. Afirmamos
Nosso compromisso com a democratizagdo da vida econdmica do pais,
democratizando as relagbes de trabalho e impulsionando as formas
cooperativas de producéo e distribuicdo. Estamos comprometidos com uma
profunda reforma do Estado, com sua democratizacdo e controle pela
sociedade, através da participacao popular, que permita desencravar de seu
interior interesses privados, corporativos e burocraticos. O Estado ndo pode
continuar sendo identificado pela sociedade — como é hoje — como uma
entidade distante, indiferente e hostil que submete os cidaddos comuns a
humilhacdo das filas, a arrogancia ou desinteresse de burocratas que nao
se sentem comprometidos com a coisa publica e se revelam servis para
com os poderosos. O programa € de um governo que se empenhara na
radicalizacdo da democracia politica através a expansdo da democracia
econdmica e social do pais. Esta meta - em realidade um processo - sera
atingida por meio da universalizacdo da cidadania, do respeito aos direitos
humanos, da constituicdo de um espago publico em que se criem novos
direitos, garantidos a igualdade e respeito as diferencas de idéias, religides,
etnias, género, idade, orientacdo sexual e op¢des de vida. (PARTIDO DOS
TRABALHADORES, 1998, p. 258).

Apesar disso, a diregdo da esquerda petista estava confiante na vitoria
presidencial (que nao ocorreu), pois pesquisas indicavam 40% das intencdes de
voto para Lula contra 17% para Fernando Henrique Cardoso. Contudo, a nova
direcdo ndo demonstrava a capacidade necessaria para estabilizar o partido,
especialmente apés um periodo intenso de divergéncias que aumentaram apés a
derrota presidencial de 1994. (COELHO, 2005).

As novas correntes dominantes do partido ndo conseguiram construir um
programa de governo unificado para Lula, que refletisse os anseios de uma
classe trabalhadora bem mais ampla do que aquela que muitas vezes
tinham em mente quando da elaborac&o de propostas. A falta da busca de
consensos internos transformou a plataforma petista em uma soma
desconexa de remendos e “termos médios”, que visavam agradar varias
faccdes internas, sem no entanto constituirem pontos viaveis de uma
agenda que deveria conquistar a maioria do eleitorado, € ndo s6 o publico
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interno do partido. Assim, o programa partidario apresentou matizes difusas
de um certo ethos revolucionario, dando pouca ou nenhuma importancia a
formacao de aliancas para eleger e para governar e ao papel do Congresso
como arena institucional vdlida e locus de debate e de conformacao de
reformas para a sociedade brasileira. (RIBEIRO, 2004, p. 119).

Era a oportunidade das outras tendéncias voltarem a cena, tanto as centristas
como as direitistas. Unindo-se, essas duas tendéncias totalizaram 53,79% dos
delegados no 10° Encontro Nacional, em agosto de 1995. Embora o PT n&o tivesse
vencido as eleicbes presidenciais de 1994, houve um crescimento eleitoral com o
aumento de trinta e cinco para cinquenta deputados federais e de um para quatro
senadores, além de ter obtido vitérias inéditas, como o cargo de governador no
Espirito Santo e no Distrito Federal. (COELHO, 2005).

Esse crescimento criou a necessidade de um rearranjo das forcas internas,
pois era imprescindivel o estabelecimento de posi¢cdes mais programaticas e
conciliadoras e que pudessem criar “0 modo petista de governar”, ou, entao, a falta
desse planejamento levaria ao risco de ameacar as disputas estaduais e municipais
posteriores. Por essa razao, era crescente a importancia de participar do jogo
parlamentar-institucional para viabilizar os projetos nacionais do partido. (GARCIA,
2000; COELHO, 2005).

1.5 Caracteristicas das primeiras administracdes

Ribeiro (2004) explica que um dos eixos da proposta politica do PT foi a
valorizac&o da participacdo popular nas decisdes politicas dos diversos espacos da
arena politico-institucional. Essa participacdo, segundo o autor, se desdobraria em
dois pontos principais. O primeiro seria a possibilidade de maior controle dos
representados sobre 0s seus representantes, o que fez com que o PT defendesse e
exercesse um forte controle sobre os portadores de cargos legislativos pelo partido.
O segundo ponto principal diz respeito a no¢cdo de democracia direta, praticada pelo
novo sindicalismo, especialmente através da pratica do assembleismo plebiscitario.

No governo petista em Diadema, por exemplo, ratificando essa posi¢cao do partido,
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houve a iniciativa de criacdo de Conselhos populares de bairro, que, nesse caso,

gerou algum transtorno a cidade e ndo logrou éxito®.

O Orcamento Participativo foi implantado em diversas prefeituras de
administracdo petista por todo o pais e suscitou criticas sobre sua eficiéncia e
legalidade, em especial no que tange a diminuicdo das atribuicbes do Legislativo
Municipal e também pelo surgimento de um novo clientelismo, chamado de

clientelismo de esquerda®.

1.6 O processo das transformacdes petistas

Quando o PT surgiu, a sociedade brasileira lutava para recuperar os direitos
politicos e as liberdades individuais sequestradas durante os anos da repressao.
Esse momento fez com que o partido optasse pela democracia, tanto na sua forma
de organizacdo, quanto na construcdo de sua ideologia partidaria e assumisse um
socialismo que desprezasse as formas autoritarias, sem, contudo, ter clareza sobre

gual socialismo seria esse.

O socialismo democratico é apenas uma intencdo dos intelectuais, de
politicos de esquerda, de dirigentes sindicais, que frustrados com a tradicao
de um socialismo estatista, querem buscar outro caminho para o socialismo.
mas sejamos claros: para nés mesmos esse caminho ndo esta definido.
(HARNECKER, 1995, p. 140).

Lula foi o presidente nacional do PT até 1995 e, depois do 10° Encontro
Nacional, deixou o cargo, assumindo em seu lugar, por eleicdo, José Dirceu,
representando a tendéncia centro-direita, com 54,02% dos votos. A partir de entao,
a antiga corrente Articulacdo, juntamente com a nova corrente Democracia radical,

constituiu-se em uma nova forca hegemonica de centro-direita, que levou a uma

2% Keck (1991, pp. 228-246) mostrou as dificuldades da gestédo petista de Diadema.

! para maior conhecimento das criticas ao Orcamento Participativo ver Singer A. (2001). Sobre o
clientelismo de esquerda, ver Singer A. e Kowarick (1993, p. 213), em que se afirma que o mesmo
consiste na utilizacdo de mecanismos que privilegiam alguns movimentos organizados, através de
um contato direto com a administracdo, passando por cima das formas participativas pertencentes
a toda a sociedade, inclusive a acdo de vereadores como mediadores de alguns grupos, com
interesses especificos, junto 0 governo municipal.
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mudanc¢a essencial do partido: “A Articulacdo recuperava o controle da direcao
nacional com uma estratégia que se tornaria sua marca registrada nos anos

seguintes: a cooptacédo de liderancas em troca de cargos”. (RIBEIRO, 2008, p. 202).

Entre as principais medidas tomadas por essa nova forca hegeménica no PT,
estavam a consolidacdo de um nucleo dirigente forte, a reestruturacao financeira do
partido e a exclusdo da esquerda petista por cerca de um ano da Executiva
Nacional. (COELHO, 2005).

Nos dois Encontros Nacionais seguintes, em 1997 e em 1999, José Dirceu foi
reeleito. De acordo com Ribeiro (2004, p. 123), “a formac¢do do campo majoritario em
1995, seu fortalecimento nos anos seguintes com trés reelei¢cdes de José Dirceu, e 0
consequente isolamento da esquerda, deram uma nova configuragcdo ao PT”. Ao
contrario da década de 1980, nos anos 1990, a Articulacdo se afastou do principio

da independéncia de classe.

Assumo o compromisso de fazer do Brasil uma economia industrial forte,
preservando as grandes empresas hacionais capazes de competir nos
mercados globalizados e estimulando a micro, a pequena e a média
empresa, que sao as maiores geradoras de empregos. Nao vamos permitir
gue a globalizacédo nos relegue o papel de gerir uma economia subordinada
qgue, sem dé nem piedade, multiplica o desemprego e a exclusédo social. No
meu governo vamos garantir 0os capitais produtivos que investirem para
gerar novas riquezas no pais, proporcionando 0s empregos que tanto
necessitamos. Todo capital estrangeiro que quiser participar nessa
empreitada sera bem-vindo. [...] No meu governo, vou garantir a
estabilidade monetaria mas também a estabilidade econdémica e social.
Serei o fiador de um novo contrato social com este pais, que se
fundamentara numa nova hegemonia democrética, capaz de efetivamente
construir a Nacdo brasileira para todos os brasileiros. Uma Nacdo sem
medo de ser feliz e com coragem para assumir 0 seu destino. Um pais
disposto a jogar um papel soberano na nova ordem internacional que esta
se gestando. (PARTIDO DOS TRABALHADORES,1998, p.300).

Posteriormente, no ano de 2001, periodo final dos governos Fernando
Henrique Cardoso, ndo havia mais um consenso popular sobre a necessidade de
priorizar, na agenda do governo, o tema da estabilidade econémica e do ajuste
fiscal. Além disso, havia a percepcdo de que as medidas neoliberais dos anos
anteriores trouxeram graves consequéncias: o aumento do desemprego, recessao e
a reducédo das politicas sociais que fizeram com que fosse cada vez mais necessaria

a adocéo de politicas que retomassem o desenvolvimento econémico do pais para a



35

geracdo de empregos e para o combate a desigualdade e a exclusdo social.
(SADER, 2010).

Foi essa a oportunidade da esquerda brasileira apresentar uma contra-
proposta efetiva, que pudesse competir com o discurso modernizante neoliberal
através de projetos que fossem além dos temas da luta por justica social e da ética
na politica. Esse foi o pensamento de algumas liderancas do Partido dos
Trabalhadores e, por isso, defenderam uma espécie de modernizacdo do partido
através da implementacéo desses projetos. (COELHO, 2005).

Contudo, essa modernizacdo trouxe o entendimento de que as reformas
podiam se dar dentro da estrutura capitalista, de que n&o era necessario lutar pela
sua superacdo, passando a ser aceitavel a realizacdo de aliangcas, mesmo que néo
fossem com partidos de esquerda. (DINIZ; BOSCHI, 2007b).

No dia 11 de Margo de 2001, um novo estatuto foi aprovado e, com ele, era
anunciado um processo de eleicdo direta, que definia as regras para a eleicao da
direcdo nacional do partido. A partir dai, ocorreu um aprofundamento constante do
distanciamento da militdncia do partido nos processos decisorios e nos debates
politicos e programaticos, pois, até mesmo para frequentar os encontros e

congressos, era necessaria a aprovacao dos delegados superiores.

Diante desses posicionamentos, o PT ndo podia mais ser considerado o
intelectual organico dos trabalhadores, uma vez que havia isolado a esquerda das

suas decisoes.

O novo projeto politico da Articulagdo comecava a ganhar seus contornos
definitivos. A critica radical do capitalismo, que aponta para a necessidade
historica da sua superacdo, ndo teria lugar num projeto politico que se
compromete em administrar o capitalismo melhor que os capitalistas.
(COELHO, 2005, p. 235).

Devido as consequiéncias da crise do socialismo real e do avanco do

neoliberalismo®, o PT passou a almejar a ocupacdo de lugares na sociedade

22 Esse contexto sera discutido no capitulo 1.
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politica em prol de uma posterior transformacéo “de cima”, ou seja, a prioridade em
vencer eleicbes e chegar ao poder justificava-se com a meta de promover

transformacdes a partir do exercicio do poder governamental.

Vamos disputar as eleicdes para vencer e devemos fazer delas uma batalha
cultural e ideoldgica, que ajude a reverter a hegemonia conservadora, lance
as bases de um novo projeto nacional de desenvolvimento e condicdes de
governabilidade para uma coalizdo democratico-popular. A condicdo para
vencer é articular a luta eleitoral com a mobilizagdo e as lutas sociais.
(PARTIDO DOS TRABALHADORES, 1998, p.310).

Tal opcdo delegou a um lugar secundario a ampliacdo e mobilizacdo das
bases eleitorais e o0s projetos politicos democraticos e populares. Essa
transformacao foi essencial para os rumos que o partido tomou, sendo deixado de

lado o carater classista em prol de uma atuagao politica ética.

Essas mudancas ficaram explicitas na campanha eleitoral de 2002, pois
priorizou a imagem do candidato e do partido através de diversos recursos
propagandisticos, com prejuizo do papel que poderia ser exercido pela militAncia do
partido, sempre com o0 objetivo de desvincular a imagem de Lula de um projeto

revolucionario de esquerda.

A transformacao petista mais radical para as eleicoes de 2002 teve o objetivo
especial de conquistar a confianga dos meios empresariais, tanto que José Alencar,
presidente da grande industria brasileira COTEMINAS, foi escolhido para o cargo de

vice-presidente de Lula.

Apesar de toda a preocupagao em construir a imagem do “Lulinha, paz e
amor”, a campanha sofreu diversas afrontas sistematicas através da especulacao de
que uma crise econdmica eclodiria, principalmente devido a desconfianca dos
investidores internacionais em relagédo ao cumprimento de contratos ainda em vigor,

o chamado risco-pais.

Por esse motivo, Lula publicou, em 22 de Junho de 2002, antes das eleic¢des,

a Carta ao Povo Brasileiro, documento no qual foram reafirmados os compromissos
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com 0S contratos vigentes e com todos 0s compromissos na area econdmica, ja
assumidos no pais. (PARTIDO DOS TRABALHADORES, 2002c).

O Brasil quer mudar. Mudar para crescer, incluir, pacificar. Mudar para
conquistar o desenvolvimento econdmico que hoje ndo temos e a justica
social que tanto almejamos. H4 em nosso pais uma poderosa vontade
popular de encerrar o atual ciclo econbmico e politico. Se em algum
momento, ao longo dos anos 90, o atual modelo conseguiu despertar
esperancas de progresso econémico e social, hoje a decep¢do com 0s seus
resultados é enorme. Oito anos depois, 0 povo brasileiro faz o balanco e
verifica que as promessas fundamentais foram descumpridas e as
esperancas frustradas. [...] apesar de todo o sofrimento injusto e
desnecessario que é obrigada a suportar, a populacdo esta esperangosa,
acredita nas possibilidades do pais, mostra-se disposta a apoiar e a
sustentar um projeto nacional alternativo, que faca o Brasil voltar a crescer,
a gerar empregos, a reduzir a criminalidade, a resgatar nossa presenca
soberana e respeitada no mundo. A sociedade esta convencida de que o
Brasil continua vulneravel e de que a verdadeira estabilidade precisa ser
construida por meio de corajosas e cuidadosas mudancas que O0s
responsaveis pelo atual modelo ndo querem absolutamente fazer. [...]
Premissa dessa transicdo sera naturalmente o respeito aos contratos e
obrigac6es do pais. As recentes turbuléncias do mercado financeiro devem
ser compreendidas nesse contexto de fragilidade do atual modelo e de
clamor popular pela sua superacdo. A parte manobras puramente
especulativas, que sem duavida existem, o que ha é uma forte preocupacéo
do mercado financeiro com o mau desempenho da economia e com sua
fragilidade atual, gerando temores relativos a capacidade de o pais
administrar sua divida interna e externa. E o enorme endividamento publico
acumulado no governo Fernando Henrique Cardoso que preocupa 0s
investidores.Trata-se de uma crise de confianca na situacdo econémica do
pais, cuja responsabilidade primeira é do atual governo. Por mais que o
governo insista, 0 nervosismo dos mercados e a especulagdo dos Ultimos
dias ndo nascem das elei¢cdes. Nascem, sim, das graves vulnerabilidades
estruturais da economia apresentadas pelo governo, de modo totalitario,
como o Unico caminho possivel para o Brasil. Na verdade, ha diversos
paises estaveis e competitivos no mundo que adotaram outras alternativas.
Que seguranca o governo tem oferecido a sociedade brasileira? Tentou
aproveitar-se da crise para ganhar alguns votos e, mais uma vez,
desqualificar as oposicdes, num momento em que € necessario
tranquilidade e compromisso com o Brasil. (PARTIDO DOS
TRABALHADORES, 2002c, p.1).

No programa de governo divulgado pelo PT no ano de 2002, era possivel
constatar que ndo havia o risco de Lula trazer grandes mudancas na &area
econdmica. O documento deixou bastante claro que a transi¢cao para o0 novo governo
seria feita “de forma responsavel”. (PARTIDO DOS TRABALHADORES, 2002a).

O Brasil buscara estabelecer relagdes econémicas, politicas e culturais com
todo o mundo. [...] Trata-se de construir sélidas relacdes bilaterais e articular
esforcos a fim de democratizar as relagfes internacionais e 0s organismos
multilaterais como a Organizacdo das Nag¢bes Unidas (ONU), o Fundo
Monetario Internacional (FMI), a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) e
o Banco Mundial. [...] Nosso governo vai iniciar, sem atropelos, uma
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transicdo para um novo modelo de crescimento sustentavel, com
responsabilidade fiscal e compromisso social. Trabalhard com a nogéo de
gue sé a volta do crescimento pode levar o Pais a contar com um equilibrio
fiscal consistente e duradouro. A estabilidade e o controle das contas
publicas e da inflacdo sdo, como sempre foram, aspiracdo de todos os
brasileiros. Nao sao patriménio s6 do atual governo, pois a estabilidade foi
obtida com uma grande carga de sacrificios, especialmente dos setores
mais vulneraveis da sociedade. Nosso governo trabalhard também com o
principio da responsabilidade social, que tera objetivos e metas claramente
definidos a cada ano. Nessa direcdo, governos, empresarios e
trabalhadores terdo de levar adiante uma grande mobilizagdo nacional para
fazer renascer a confianca de que podemos investir, criar empregos e
combater os abismos sociais existentes. O poder publico tem
responsabilidade especial para reorientar a economia nessa nova direcao.
[...] o esforco pelo crescimento sera estruturado simultaneamente a uma
criteriosa e responsavel transicdo entre o que temos hoje e o que a
sociedade brasileira reivindica. Mesmo porque o0 agravamento da
vulnerabilidade de nossa economia ndo se originard da mudanca do atual
modelo econbmico, mas sim da sua continuidade. A responsabilidade fiscal
e a estabilidade das contas publicas marcardo as politicas do nosso
governo. Um ambiente com sélidos fundamentos macroecondmicos e com a
inflacao sob controle contribuird para a queda gradativa da taxa de juros e o
redirecionamento das energias do Pais para o investimento produtivo e o
crescimento da economia. (PARTIDO DOS TRABALHADORES, 2002a, p.
50).

Além de tranquilizar o mercado com essas afirmacdes na Carta ao Povo
Brasileiro e, posteriormente, no programa de governo, ambos no ano de 2002, o PT
alimentava a crenca do seu eleitorado na tese da transicdo, que explicava que,
naquele momento, ainda havia a heranca dos governos FHC e era necessario um
periodo — ndo quantificado — para que o PT pudesse executar politicas de

mudancgas.

Assim, a existéncia de um periodo de transi¢cdo entre 0 modelo herdado e o
gue seria implementado num governo do Partido dos Trabalhadores (PT)
passou a ser defendida a partir da Carta ao povo brasileiro [...], em
decorréncia da deterioracdo das condi¢cdes macroeconémicas (aumento do
risco Brasil, da inflagdo, desvalorizagcdo cambial etc.) no Ultimo ano do
governo Cardoso. Nesse documento, o entdo candidato petista buscava
tranquilizar “os mercados”, assumindo um compromisso com a mudanca ao
mesmo tempo em que se comprometia com o respeito aos contratos e a
geracdo do superavit primario. Da mesma forma, o programa de governo
reafirma a tese da transicdo e adota a moderacgdo do discurso, que passa a
ser o0 da “responsabilidade”, evitando-se temas considerados “radicais”; “O
NOSSO governo ndo vai romper contratos nem revogar regras estabelecidas.
Compromissos internacionais seréo respeitados”. (NOVELLI, 2010, p. 229).

Para a base eleitoral de Lula, a publicacdo da Carta foi compreendida mais
como uma estratégia para vencer as eleicbes do que como uma alianca com 0
capital. Além disso, havia a esperanca de um possivel projeto transformador de
esquerda apos o periodo de transigcdo, até porque, neste documento, Lula afirmava
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gue se iniciaria uma nova era, com impactos na América Latina e até mesmo no
resto do mundo. (PARTIDO DOS TRABALHADORES, 2002c).

O povo brasileiro quer mudar para valer. Recusa qualquer forma de
continuismo, seja ele assumido ou mascarado. Quer trilhar o caminho da
reducdo de nossa vulnerabilidade externa pelo esforco conjugado de
exportar mais e de criar um amplo mercado interno de consumo de massas.
Quer abrir o caminho de combinar o incremento da atividade econdmica
com politicas sociais consistentes e criativas. O caminho das reformas
estruturais que de fato democratizem e modernizem o pais, tornando-o mais
justo, eficiente e, ao mesmo tempo, mais competitivo no mercado
internacional. (PARTIDO DOS TRABALHADORES, 2002c, p.1).

Lula defendia o projeto de uma nova forma de governar, através de aliancas
diversas, com partidos, com a sociedade de uma forma geral em prol do crescimento

do pais.

O novo modelo ndo podera ser produto de decisdes unilaterais do governo,
tal como ocorre hoje, nem serd implementado por decreto, de modo
voluntarista. Serd fruto de uma ampla negociagdo nacional, que deve
conduzir a uma auténtica alianca pelo pais, a um novo contrato social,
capaz de assegurar o crescimento com estabilidade [...] O Brasil precisa
navegar no mar aberto do desenvolvimento econémico e social. E com essa
convic¢cdo que chamo todos os que querem o bem do Brasil a se unirem em
torno de um programa de mudancas corajosas e responsaveis. (PARTIDO
DOS TRABALHADORES, 2002c p.2).

Além disso, especialmente nas elei¢cdes de 2002, ficou bastante claro que o
principio da independéncia de classe defendido pelo PT, nas suas origens, havia
sido substituido pelas necessérias aliancas que o ajudariam a chegar ao poder. Lula
discursou logo ap0s a vitéria: “Para alcancar o resultado de ontem foi fundamental
que o PT, um partido de esquerda, tenha sabido construir uma ampla alianga com
outras forcas partidarias”. (PARTIDO DOS TRABALHADORES, 2002b).

1.7 Andlise do transformismo do Partido dos Trabalh adores

[...] a pratica do transformismo como modalidade de desenvolvimento
historico, [significa] um processo que, através da cooptacdo das liderancas
politicas e culturais das classes subalternas, busca exclui-las de todo
efetivo protagonismo nos processos de transformacédo social. (COUTINHO,
2008, p.104).
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Os mecanismos que levam integrantes da esquerda a abandonar o marxismo
podem ser considerados, teoricamente, como transformismo. Gramsci analisou 0s
mecanismos de cooptacdo de intelectuais de grupos de esquerda pela classe
dominante. O conceito de transformismo aparece em diversos momentos nos
Cadernos do Carcere , com algumas variacbes de significados, fato que se
relaciona com a forma como os Cadernos foram concebidos, em momentos
diferentes e que tinham a pretensdo de servir como base para outros escritos que

Gramsci ndo chegou a concluir.

Partiremos do histérico do conceito de transformismo que foi utilizado
originalmente para analisar o programa de politica interna na Italia, no periodo do
primeiro ministério de esquerda dirigido por Agostino Depretis, que governou de
1876 a 1887; e quando em 1883 parlamentares da direita historica se agregaram

esse governo.

O transformismo na Italia teve as seguintes etapas: A primeira, de 1860 até
1900, quando ocorreu um transformismo molecular, ou seja, personalidades politicas
com vivéncia nos partidos democraticos de oposi¢ao, se incorporam individualmente
a classe conservadora e moderada. A segunda, a partir de 1900, em que grupos
radicais inteiros passaram-se ao campo moderado. Entre as duas fases, teria havido
um periodo intermediario, de 1890 a 1900, quando uma massa de intelectuais
agregou-se aos partidos de esquerda (socialistas), essencialmente democraticos (Id.
ibid.).

Gramsci estudou o transformismo atrelando-o ao conceito de revolucao
passiva, ou revolugéo-restauracao, que havia sido criado por Vincenzo Cuoco, e 0
utilizou para analisar a forma de constru¢cdo do Estado Nacional na Italia (Id. Ibid).
Dessa forma, Gramsci entendeu que o conceito de transformismo serviria para
analisar o processo de outros “paises que modernizaram o Estado através de uma
série de reformas ou de guerras nacionais, sem passar pela revolucdo politica de
tipo radical-jacobino”. (Id. ibid., p.209-210). Afinal, na Italia, a revolu¢cdo burguesa
ndo se deu através do elemento jacobino, mas sob a hegemonia do poder

restaurador, cuja direcédo era do Estado do Piemonte.

Gramsci denominou o poder restaurador como partido moderado. A
hegemonia dos moderados dava-se pelo fato de que eles “representavam um grupo
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social relativamente homogéneo, de modo que sua direcdo sofreu oscilacdes
relativamente limitadas” (Id. ibid., p.62), além de ser um exemplo politicamente bem
sucedido de intelectuais organicos. Os moderados atraiam uma massa de
intelectuais por uma espécie de sistema de solidariedade, entre 0s que possuissem
alguns tipos de lacos em comum, como os de ordem psicolégica (vaidade, por

exemplo) ou de casta. (Id. Ibid).

Além do partido moderado, existia outra corrente politica que atuou no
Risorgimento: o Partido de Acéo. Este representou a oposicdo e ndo se apoiava
“especificamente em nenhuma classe historica e as oscila¢cdes sofridas por seus
orgaos dirigentes se compunham, em ultima andlise, segundo os interesses dos
moderados; ou seja, historicamente o Partido de Acéo foi guiado pelos moderados”.
(Id. ibid., p.62).

Gramsci considerou o Partido de Acdo como uma forma histérica de
revolucdo passiva italiana, pois pela falta de um programa partidario popular e pela
auséncia de caracteristicas democraticas, ele garantia a hegemonia do poder
moderado. Entretanto, a ag¢do politica dos moderados era dominante, intelectual,
moral e politicamente e o transformismo apenas expressou esse processo. A
esquerda nao atraia a direita historica e, pelo contrario, estava sob a hegemonia

dela.

O transformismo ampliado pode significar a “absor¢cao gradual mas continua,
e obtida com métodos de variada eficacia, dos elementos ativos surgidos dos grupos
aliados e mesmo dos adversarios e que pareciam irreconciliavelmente inimigos”. (Id.
ibid., p.63).

Esse conceito traz consequéncias para dominantes e dominados e Gramsci
ilumina essa questdo explicando que, enquanto para o grupo hegemaonico, por um
lado, ele elabora uma classe dirigente ampliada e modificada - por ter incluido uma
ala esquerda em seu interior introduziria reformas limitadas no seu programa
partidario (no caso da andlise de Gramsci, o partido Moderador) -, nos grupos
dominados, por outro lado, suas conseqiiéncias trazem perdas como: a sua
desorganizacdo e o aumento do dominio do grupo dominante sobre eles. Essas
conseqiéncias para dominados e dominantes, podem ser consideradas como

identificagBes proprias do transformismo em qualquer situacao.
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Esse mecanismo de cooptagcdo também pode ocorrer, primeiramente, de
forma planejada, com o objetivo de cooptar integrantes importantes dos grupos
dominados, ou de forma espontanea, quando fica bastante evidente a esséncia
hegemonica do grupo dominante, por exemplo: a hegemonia do Partido Moderado

sobre o Partido de Acao que os atraiu espontaneamente.

Sob que formas e com quais meios 0os moderados conseguiram estabelecer
o aparelho (0o mecanismo) de sua hegemonia intelectual, moral e politica?
Sob formas e com meios que se podem chamar ‘liberais’, isto é, através da
iniciativa individual, ‘molecular’, ‘privada’ (ou seja, ndo por um programa de
partido elaborado e constituido segundo um plano anterior a acéo prética e
organizativa). (GRAMSCI, 2002, p.63).

A causa do fenébmeno italiano [...] deve ser buscada na escassa aderéncia
das classes altas ao povo [...] A burguesia ndo consegue educar os seus
jovens (luta de geracdo): os jovens deixam-se atrair culturalmente pelos
operarios, e chegam mesmo a se tornar — ou buscam fazé-lo — seus lideres
mas, nas crises histdricas, retornam as origens. (Id. ibid., p.95).

ApOs a abertura politica no Brasil, a revolucédo burguesa ja havia retomado o
controle dos principais mecanismos de poder na Sociedade Civil e politica. Restou
aos grupos dominantes rearticular, nesse periodo, o exercicio de sua hegemonia.
Nessa rearticulacdo da hegemonia burguesa, o transformismo exerceu uma fungéao

primordial.

Ele pode ser a absorcédo individual ou do grupo de intelectuais das classes
dominadas pela dominante. O grupo dominante pode sofrer uma ampliacdo pela
incorporacado dessa ala esquerda. O grupo dominado, por sua vez, pode ficar

desorganizado por se submeter a uma hegemonia dominante.

Antunes (2005) analisou as transformacgfes do PT e ressaltou que na eleigao
de 2002, quando Lula venceu, havia a expectativa de que era possivel o
neoliberalismo chegar ao fim no Brasil, devido a trajetoria politica do PT e do préprio
presidente eleito. Na verdade, mesmo antes da vitoria, a analise dos documentos
oficiais do Partido ja podia demonstrar o transformismo que ocorrera, pois foi através
de uma série de mudancas e de novas aliancas que chegou ao poder. Ricardo
Antunes (2005, p. 165) sentencia: “De partido de esquerda contra a ordem foi, pouco

a pouco, metamorfoseando-se em partido dentro da ordem”.
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Infelizmente, a chegada do PT ao governo federal em 2003, longe de
contribuir para minar a hegemonia neoliberal, como muitos esperavam,
reforcou-a de modo significativo. A adocdo pelo governo petista de uma
politica Macroecondmica abertamente neoliberal — e a cooptacao para esta
politica de importantes movimentos sociais, ou, pelo menos, a neutralizacédo
da maioria deles — desarmou as resisténcias ao modelo liberal-corporativo e
abriu assim caminho para uma maior e mais estavel consolidacdo da
hegemonia neoliberal entre nds. Estamos assistindo a uma aberta
manifestagdo de uma das caracteristicas mais significativas dos processos
de “revolucdo-passiva”, aquilo que Gramsci chamou de “transformismo”, ou
seja, a cooptacdo pelo bloco no poder das principais liderangcas da
oposicao. (COUTINHO, 2008, p. 141-142).

Como pudemos acompanhar no desenvolvimento deste capitulo, as
transformacdes do Partido dos Trabalhadores ja vinham ocorrendo muito antes das
eleicdes do ano de 2002, embora concordemos que nesse periodo elas tenham se
tornado especialmente evidentes.

O acirramento da campanha eleitoral modificou o discurso do partido,
fortalecendo a corrente majoritaria em detrimento dos setores de esquerda.
Muitos encararam essa mudanca de tom como uma simples tatica para
obter a vitoria nas eleicbes, sem nela identificar algumas posi¢ées que ha
tempos vinham sendo defendidas pela cupula do partido. (NOVELLI, 2010,
p.229).

O Partido dos Trabalhadores sofreu transformismo, isto €, foi cooptado para a
hegemonia burguesa e assumiu a forma de pensar da classe dominante quando se
afastou dos vinculos organicos com a classe trabalhadora, abandonando o objetivo

de organiza-la politicamente e de lutar pelos seus interesses.

O governo Lula configurou-se, portanto, como a derradeira € mais uma vez
frustrada esperanca de uma refundacdo da sociedade brasileira, depois da
devastacdo produzida pelos governos militares. [...] mesmo um governo
pilotado por um partido operario nascido de baixo para cima, da ardua luta
dos trabalhadores, foi incapaz de escapar dela [da submiss&do neoliberal].
Trata-se de um impasse historico para ninguém botar defeito. (PAULANI,
2008, p.99-100).

Essa também foi a percepcéo de uma parcela da esquerda petista, que, ja no
primeiro ano do governo Lula, o considerava como um terceiro mandato do governo
FHC.
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Ja no primeiro ano de um mandato de quatro anos, discutia-se se 0 governo
Lula representava ou nédo a continuidade do governo de Fernando Henrique
Cardoso. Parte da esquerda petista avaliava que o governo Lula tinha sido
capturado pelos setores conservadores da sociedade brasileira, mas que
ainda era um governo em disputa e que somente a pressdo dos
movimentos sociais poderia fazer que o governo desse uma guinada a
esquerda. Outra parcela da esquerda petista, e de ex-petistas que deixaram
o partido ainda em 2003, considerava o jogo perdido: o governo Lula é um
governo neoliberal; é “o terceiro mandato de Cardoso”. (NOVELLI, 2010,
p.227).

A metamorfose do Partido dos Trabalhadores, evidente nos dois governos do
presidente Lula, sdo indicios para a andlise das razGes externas que influenciam a
politica brasileira. As transformacdes do Capitalismo mundializado sdo apropriadas
pelos governos nacionais e com o Brasil ndo foi diferente. No segundo capitulo

dessa dissertacao trataremos justamente sobre isso.



2 DE 1989 A 2002: DO CONSENSO DE WASHINGTON AO GOVE RNO LULA

2.1 Introducéo

Este capitulo pretende analisar brevemente o cenario, nacional e mundial,
anterior a posse de Lula em 2002, especialmente no que se relaciona a construcao
do consenso neoliberal no Brasil. Serdo objetos de investigacdo: o Consenso de
Washington, a queda do socialismo soviético e a atuacdo dos governos Collor e
FHC — para, sobre essa base, discutir os elementos de ruptura e de continuidade
nos governos Lula. Para tanto, centraremos nossa atencdo no Conselho de

Desenvolvimento Econdmico e Social — CDES.

Nossa hipdtese € de que a abertura politica do processo de redemocratizacao
levou a uma recomposicao do bloco hegemonico da oligarquia brasileira - em razéo
da maior abertura da economia nacional ao capital externo, da onda privatizadora
que reorientou a atuacdo do Estado naquele contexto - considerando que o0s
desdobramentos de todo esse processo podem contribuir para explicar o

transformismo social e politico do PT.

2.2 Consenso de Washington

Na década de 1980, o capitalismo viveu mais uma crise e, por iSso, precisou
se organizar para lutar por uma nova correlacdo de forcas que continuasse
garantindo, apesar da crise, as condi¢cdes de sua existéncia. Sua organizacao pode
ser chamada de ofensiva burguesa, que também se deu pela reestruturacéo
produtiva, a globalizagéo e o neoliberalismo, expressando os esfor¢cos da burguesia
em encontrar solucdes para a crise do sistema capitalista nesse periodo. (DINIZ,
2007a).
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No cenario mundial, o ano de 1989 registrou uma reunido de varios
economistas latino-americanos de perfil neoliberal, funcionarios do Fundo Monetario
Internacional (FMI), do Banco Mundial, do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e do Departamento do Tesouro norte-americano, que
marcaria profundamente o Brasil nos anos seguintes, organizada por uma instituicao
privada, o Institute for International Economics (IIE), de Washington, e intitulada
“Latin Americ Adjustment: How Much Has Happened?”, com o objetivo de examinar

as politicas neoliberais implementadas pelos governos da América Latina.

Os resultados desse encontro foram sintetizados pelo entédo diretor do IIE,
John Williamson, o qual havia sido funcionario do FMI e do Banco Mundial, e que
cunhou a expressao midiatica Consenso de Washington®. As propostas sintetizadas
por Williamson (2003) diziam respeito a um conjunto de politicas de desregulacao
dos mercados, de abertura comercial e financeira e da participacdo de um Estado

socialmente minimo, resumidas no seguinte decéalogo:

1. Limitagdo dos gastos do Estado a arrecadacao, eliminando o déficit publico;

2. Focalizacdo dos recortados gastos publicos em educacdo, saude e infra-
estrutura;

3. Reforma tributaria regressiva, que amplia a base sobre a qual incide a carga

tributaria, com maior peso nos impostos indiretos e menor progressividade nos
impostos diretos;

4. Liberalizacéo financeira, com o fim de restricbes que impedissem instituicoes
financeiras internacionais de atuar em igualdade com as nacionais e o afastamento
do Estado do setor financeiro;

5. Taxa de cambio competitiva,

% Consenso de Washington: “Nos anos 80, um acordo implicito do Fundo Monetario e do Banco
Mundial subordinou toda a ajuda financeira a uma rigorosa condicdo: a reducdo da intervencédo do
Estado na organizacdo, no financiamento e na materializacdo do desenvolvimento. Segundo a
teoria daquelas duas instituicdes, o desenvolvimento resultara, espontaneamente, dos intercambios
mercantis entre sujeitos privados, tanto mais benéficos quando ocorrem num mercado mundial sem
restricdes. O ajuste estrutural liberal substitui, deste modo, a planificacdo e a regulacdo tanto
econdmica quanto social, do desenvolvimento, que vinha sendo praticada nos dois decénios
precedentes. [...] Todos os ditames do FMI e do Banco Mundial foram formalizadas com o nome de
Consenso de Washington pelo economista John Williamson em 1989”. (ATTAC, 2006, p. 79).
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6. Liberalizacdo do comércio exterior, com reducéo de aliquotas de importacdo e
estimulos a exportacéo, visando impulsionar a globalizacao neoliberal;

7. Eliminacdo de restricbes ao capital externo, permitindo investimento direto
estrangeiro em todos os setores;

8. Privatizacdo, das empresas estatais;

9. Desregulacado com reducao da legislacao de controle econémico-financeiro e,
sobretudo, das relacdes trabalhistas; Mercantilizacdo da propriedade intelectual,

controlada principalmente por empresas transnacionais.

O evento poderia ser considerado estritamente académico, se nao fosse
utilizado pelos organismos internacionais para condicionar a autorizacdo de
empréstimos aos paises da América Latina e a renegociacdo de dividas externas.
Ao impor a alteracdo das politicas econdmicas dos paises como exigéncia para a
obtencdo de empréstimos, as agéncias internacionais ignoraram o fato de a América
Latina possuir histéricas defasagens na questéo social, na distribuicdo de renda e na

pobreza.

Na visdo do chamado Consenso de Washington, esses problemas histéricos
da América Latina deveriam ser dissolvidos ou resolvidos com a simples adocéo
dessas novas medidas econdmicas, como fruto das leis da oferta e da procura em
um mercado supostamente autorregulavel. Entretanto, na América Latina ndo se
desenvolveu um falacioso Estado de bem-estar glorificado pela social-democracia,
antes da adocao das medidas impostas pelo capitalismo monopolista-financeiro, em
detrimento das fun¢des do Estado. (HARVEY, 2012).

Os paises da América Latina que, de alguma forma, adotaram as regras do
Consenso de Washington, longe de avancarem o desenvolvimento econdémico-
social, sofreram um agravamento dos indices de desemprego e de miséria. Foram
0s casos, por exemplo, do Chile, do México, da Argentina e do Brasil na década de
1990. Como j& sinalizamos, a globalizagdo neoliberal, sacralizada no Consenso de
Washington, foi instaurada com a colaboragcdo ativa dos sucessivos governos de

direita ou de centro-esquerda.

Entre as consequéncias mais importantes da globalizacdo neoliberal,

ressaltamos as mudancas em relacdo a compreensao do mundo em que vivemos,
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dos habitos de consumo, a falsa idéia de que todos pertencemos a uma aldeia
global e o culto as novas tecnologias, o que facilitou o enorme crescimento das

transacdes comerciais e, sobretudo , em todos os mercados do planeta.

Esta consolidado o conhecimento de que o sistema capitalista produz crises,
pois é inerente a ele. Na verdade, a total superacdo dessas crises s podera ocorrer
com a eliminacdo das relacdes sociais capitalistas e ndo com as solucdes
habitualmente apresentadas por esse sistema, que s6 fazem garantir sua

reproducdo e ampliacdo, gerando prejuizos as classes dominadas. (DINIZ, 2007a).

A solucéo capitalista da reestruturacdo produtiva, por exemplo, trouxe
profundas consequéncias para o contexto da luta de classes: alterou a organizacéo,
as atitudes e a composicao dos trabalhadores frente aos novos tipos de exploracéo

introduzidos pelas novas tecnologias. (DINIZ, 2007a).

Segundo Virginia Fontes (2005), a introdu¢cdo de novas tecnologias nas

formas de producdo ndo € uma estratégia capitalista nova, porém, atualmente,

adquiriu enorme potencial de desorganizar as lutas dos trabalhadores.

N&o é a tecnologia que explica as transformag8es contemporaneas, mas o
aprofundamento e a generalizacdo da extracdo da mais-valia relativa,
ligadas as lutas de classe no terreno do proprio capitalismo — que rompem
as limitacdes até entdo impostas a generalizacdo dessa forma de ser social
— que permitem compreender o0 alcance e a dimensdo das novas
tecnologias. (FONTES, 2005, p.7).

Em razdo das novas diretrizes neoliberais do projeto hegemdnico burgués
houve aumento do desemprego e da precarizagao dos empregos, ou seja, aumentou
0 exeército de reserva de trabalhadores. Essa massa, empregada ou desempregada
passou a concorrer entre si para conservar ou obter um emprego, tornando mais

complexa a luta de classes.

Coelho (2005) explica que houve uma novidade nessa reestruturacao
produtiva, pois ela se deu em um periodo de crise do capitalismo e fez com que 0s
trabalhadores desempregados ndo conseguissem ser realocados, tornando-se, em
muitos casos, supeérfluos para o capital. Coutinho (2008), analisando a situacéo da
classe trabalhadora no periodo da reestruturacdo produtiva e da queda do

socialismo real entende que as mesmas
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[...] tém sido obrigadas a se por na defensiva: suas expressdes sindicais e
politico-partidarias sofreram assim um evidente recuo na correlacdo de
forcas com o capital. Além disso, com o colapso do ‘socialismo real,
diminuiu em muito a forca de atracdo das idéias socialistas]...]. (COUTINHO,
2008, p. 102).

Diante da crise, ficou evidente que para a acumulagéo do capital, o chamado
Estado de bem-estar social (restrito a Europa Ocidental) ndo tinha mais condicdes
de se manter e, dessa forma, novas formas de pensar a funcdo do Estado e da
iniciativa privada ganharam vulto e permitiram que o neoliberalismo se tornasse

hegemanico, especialmente nos principais partidos da social-democracia.

A partir da década de 1990, o colapso da URSS e o fim da guerra fria
trouxeram inumeros efeitos ideologicos para os partidos de esquerda: a chamada
esquerda radical que, nos paises centrais ndo aceitou a estratégia de colaboracao
de classes, era minoritaria e encontrava-se marginalizada ao final de todo um
periodo histérico em que pareciam ter razdo os defensores pacto social. Por isso,
para se apresentar como uma alternativa real de governo, com chances de
conquistar posi¢des politicas, os partidos de esquerda — hegemdnicos — que
gueriam resultados eleitorais, passaram a se organizar em torno do programa

neoliberal. No Brasil, esse processo ocorreu com o Partido dos Trabalhadores.

A hegemonia burguesa neoliberal alcangou enormes resultados:
privatizacdes que transferiram recursos para os capitalistas e reducdo dos custos da

mao-de-obra como resultado das demissdes e do fim de direitos conquistados.

2.3 O neoliberalismo e a esquerda

O Neoliberalismo — como mais uma ofensiva da burguesia a partir da década
de 1980 - enfraqueceu profundamente o movimento operario atraves de altas taxas
de desempregos, de trabalho informal, da reducéo das taxas de sindicalizacéo e da
reducdo das greves. Harvey (2004) explica como o neoliberalismo se difundiu e
trouxe profundas mudancas na economia a partir do governo de Margareth Thatcher.
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[...] e foi Margareth Thatcher quem buscando uma estrutura mais adequada
para atacar os problemas econdmicos de sua época, descobriu
politicamente o movimento [neoliberal] e voltou-se para seu corpo de
pensadores em busca de inspiracao e recomendaces, depois de eleita em
1979. Em unido com Reagan, ela transformou toda a orientacdo da
atividade do Estado, que abandonou a busca do bem-estar social e passou
a apoiar ativamente as condi¢cdes ‘do lado da oferta’ da acumulacdo de
capital. O FMI e o Banco Mundial mudaram quase que da noite para o dia
seus parametros de politica, e, em poucos anos, a doutrina neoliberal fizera
uma curta e vitoriosa marcha por sobre as instituicbes e passaram a
dominar a politica, primeiramente no mundo anglo-saxdo, porém, mais
tarde, em boa parte da Europa e do mundo. (HARVEY, 2004, p. 130).

Em razéo da repressao neoliberal as resisténcias operarias, os trabalhadores

conheceram novas leis que:

[...] buscaram ‘desregulamentar’ o0 mercado de trabalho, ‘retirar os encargos
das empresas’, diminuir a protecdo ao emprego e debilitar a organizacao
dos sindicatos. [...] Proibem-se greves de solidariedade, piquetes de apoio e
acOes néo-oficiais, e os sindicatos foram indiretamente responsabilizados
por infragc6es a lei por parte de seus associados. (MCILROY, 2002, p.63).

Os programas neoliberais tém, em comum, as seguintes estratégias:

contengdo dos gastos publicos, combate a inflagcdo, solucdo para a crise fiscal do

Estado, o que revela a disputa do capital pelos fundos publicos necessarios a sua

reproducao.

Na época neoliberal, ndo ha espaco para o aprofundamento dos direitos
sociais, ainda que limitados, mas estamos diante da tentativa aberta —
infelizmente em grande parte bem-sucedida - de eliminar tais direitos, de
desconstruir e negar as reformas ja conquistadas pelas classes subalternas
durante a época da revolugdo passiva iniciada com o americanismo e
levada a cabo no Welfare. (COUTINHO, 2008, p.102).

A crise do capitalismo tardio questionou o desafio da superacao histérica do

capitalismo. As classes dominadas, ao lutar pelos seus préprios interesses,

defrontaram-se com modalidades de dominacdo capitalista antigas e, também, com

as novas. A derrota dos trabalhadores foi imensa, com graves consequéncias, mas a

luta de classes ndo acabou e os trabalhadores ndo desistiram de lutar.

2.4 O Brasil e a crise do capitalismo
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Quando ocorreu a crise econdémica mundial de 1974-75, o Brasil vinha do
chamado “milagre brasileiro” (1967-1973), caracterizado como um periodo de maior
acumulacdo de capital, apoiado nas condi¢cBes politicas garantidas pela ditadura
militar. O fundamento do “milagre” era a superexploracdo do trabalho, e a ditadura
criou condigBes para o arrocho salarial - através da represséo policial contra os
sindicatos - e para que os ganhos de produtividade fossem traduzidos em lucros.
(SINGER, P., 1989).

Durante alguns anos, esses mecanismos produziram os efeitos desejados:
garantiram lucros ao capital e mantiveram as classes subalternas controladas e a
classe dominante unida em torno do governo militar. Posteriormente, a incapacidade
de manter a unidade politica da burguesia levou a queda do arranjo politico
ditatorial, que se tornava evidente com a realizacdo das grandes greves operarias,
demonstrando a necessidade de criar outras formas politicas da dominacdo de

classe no pais.

Dessa forma, a classe dominante brasileira, forcada a renunciar a
militarizacdo direta do seu poder, viu-se diante do desafio de reconstruir sua
hegemonia. Mas como fazé-lo sem um projeto politico? Era necessario a burguesia,
considerar que o movimento operario crescia desde o fim do regime militar e que os

trabalhadores ocupavam espacos publicos nas suas lutas por direitos sociais.

A mobilizacdo dos trabalhadores trazia dificuldades a possibilidade de
implementacdo do neoliberalismo no Brasil naquele momento, pois, afinal, era o
periodo da transicdo democratica, pactuada pelos eternos donos do poder, que nao
podiam continuar ignorando as demandas das classes subalternas. Em razao disso,
a Constituicdo de 1988 incorporou muitas dessas demandas e introduziu direitos
sociais universais que nao poderiam ser ignorados na constru¢cdo de um projeto

politico hegeménico burgués.

No entanto, como dar conta dessa questdo, se 0 pais vivia uma grave crise
econbmica e a Unica forma de obter apoio para a burguesia seria através do
acolhimento das demandas dos trabalhadores? Uma possivel solucdo seria mexer
na lucratividade das classes dominantes. Na tentativa de reconstrucdo da sua
hegemonia pés-ditadura, a burguesia estava pressionada a considerar as

reivindicagcbes dos movimentos populares se quisesse obter sucesso nessa
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empreitada. Além disso, o0 pais vivia uma importante crise econémica, que de certa

forma impediria a execucado de politicas sociais.

[...] as duas férmulas que a burguesia utilizou depois de 1930 para exercer
sua dominacdo no Brasil — seja a ditadura aberta, seja 0 compromisso
populista — me parecem pertencer irrevogavelmente ao passado. E, na
medida em que a burguesia tem hoje consciéncia de que essas solucdes
séo inviaveis ela tem se esforgado por combinar sua dominagédo com formas
de direcdo hegemonica, ou seja, por obter um razoavel grau de consenso
por parte dos governados. O grande objetivo atual das for¢as do capital, no
Brasil e no mundo, é consagrar a pequena politica e a pseudo-ética do
privatismo desenfreado como elementos fundamentais de um senso comum
que sirva de base a sua hegemonia. E essa, precisamente, a face
ideolégica do neoliberalismo. (COUTINHO, 2008, p.139).

O caminho encontrado para alcancar a hegemonia burguesa foi impor a
resignacdo ou o0 consenso das classes dominadas, disfarcando, como fatos

inevitaveis, as solucdes apresentadas pelo neoliberalismo.

2.5 O projeto hegemonico burgués nos governos Collo re FHC

O que estava em jogo no Brasil do periodo era assegurar a naturalizacao do
projeto proposto por Collor ainda durante as eleicbes presidenciais e
também criar um “consenso espontaneo” em torno das reformas
administrativas implementadas por seu governo, transformando-as em
“interesse geral” ou “nacional”. (ALMEIDA, 2007, p.1).

Em 1989, Lula chegou ao segundo turno das elei¢des presidenciais. Naquela
ocasido, seu discurso girava em torno da ética na politica e da justica social.
Entretanto, devido a conjuntura da época, marcada pela mercantilizacdo do
processo eleitoral, o discurso vencedor foi o da direita, que defendeu o fim da
inflacdo. Através da vitéria de Collor, o projeto politico burgués pbde ser
desenvolvido. Sua candidatura era a Unica opc¢éo da classe dominante para impedir

uma provavel vitoria dos interesses dos trabalhadores, atravées de Lula.

Segundo Sader (2010, p. 23), “Era a primeira versao do projeto neoliberal no

Brasil”. Fernando Collor de Melo venceu as eleicdes com o discurso da necessidade
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da regulacdo da economia e da desqualificacdo do Estado e essa vitoria da
burguesia enfraqueceu o0 movimento contra-hegemonico representado pela
candidatura de Lula. Apesar da vitoria de Collor ter iniciado a estratégia hegemonica
burguesa poés-ditadura, seu governo nao possuia a consisténcia politico-social para

garantir a estabilidade do poder oligarquico.

A andlise da vitdria do projeto politico da burguesia durante o governo Collor
foi feita pelo Partido dos Trabalhadores: “suas conseqiiéncias sao expressas na
existéncia de divida externa, no monopdlio da terra, no papel do Estado e no
dominio do capital financeiro, industrial, monopolista, sobre a economia”. (PARTIDO
DOS TRABALHADORES, 1998, p.398).

Durante o impeachment de 1992, voltou a ser valorizado o tema da ética na
politica, embora o consenso neoliberal sobre a condenacdo da intervencéo
econdmica do Estado ja estivesse instalado no pais.

O governo de Itamar Franco, sucessor de Collor, também contribuiu para
consolidar o projeto burgués, através do plano de estabilizacdo monetaria - Plano
Real - desenvolvido pelo futuro candidato e presidente da Republica, Fernando
Henrique Cardoso - FHC, que era ministro da economia.

No final dos anos 1980, com a nova mudanca no contexto internacional
(expansdo das economias avancadas, grande liquidez internacional e
reafirmacdo dos bancos e corporacfes transnacionais), surgiram condicdes
mais favoraveis tanto para a renegociacao da divida externa quanto para a
implementacdo de programas de estabilizacdo monetaria na América
Latina. Uma nova orientagdo para as politicas macroecondmicas nacionais
passou a ser defendida pelo FMI e pelo Banco Mundial a partir do
Consenso de Washington, que expressou um conjunto de medidas de

ajuste econbmico (privatizacdo, liberalizacdo comercial e financeira, entre
outras). (POCHMAN, 2008, p.115).

Y

Apesar das condi¢des internacionais favoraveis a estabilizacdo monetaria
desde os finais dos anos 1980, a estabilidade, no Brasil, ocorreu apenas em 1994,
quando FHC obteve a vitéria nas elei¢cdes presidenciais defendendo o Plano Real
como uma medida contra a inflagdo — esta era entendida e propagada como
desorganizadora da economia e como um peso sobre os pobres que deveria ser
extirpado. Fernando Henrique Cardoso, a partir de 1995, passou a consolidar a nova
hegemonia burguesa no Brasil, através da mediacao que seu governo exerceu entre
os diversos grupos burgueses do pais e sua inser¢cdo na globalizacdo do

neoliberalismo.
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Os governos Collor e FHC, durante a década de 1990, operaram o desmonte
do Estado brasileiro (CHAVES, D., 2011a). Passemos a analise de seus planos de

reforma do Estado. Segundo Collor,

[...] [@] privatizacdo possibilitara 0 aumento da eficiéncia administrativa e
produtiva e a realizacdo de novos investimentos, criando assim condi¢fes
para o aumento da oferta de insumos basicos a precos menores. [...] a
privatizacdo ndo se limita a venda das empresas, mas também engloba a
concessdo ao setor privado da exploragao de servigos publicos e execugao
de obras publicas, a ser regulamentada por lei. (Brasil, 2008a, p.32-33).

O governo Collor criou, com o objetivo de reformar o Estado, o Programa
Nacional de Desestatizacao (PND), através da lei n° 8031, de 12 de abril de 1990,

cujos principais objetivos eram:

1. A reordenacgdo da funcdo do Estado na economia, transferindo a iniciativa
privada atividades exploradas pelo setor publico.

2. Contribuicdo para a reducdo da divida publica, contribuindo para o
saneamento das suas finangas.

3. A retomada de investimentos nas empresas e atividades que foram
transferidas a iniciativa privada;

4. Modernizacado do parque industrial do pais ampliando sua competitividade e
reforcando a capacidade empresarial nos diversos setores da economia.

5. Prover condicbes para que a administracdo publica concentrasse seus
esforcos nas atividades em que a presenca do Estado fosse fundamental
para a consecucao das prioridades nacionais;

6. Fortalecimento do mercado de capitais, através do acréscimo da oferta de
valores mobiliarios e da democratizacdo da propriedade do capital das
empresas que integrarem o Programa. (BRASIL, 1990).

O PND foi comandado por uma Comisséo Diretora composta por oito ou até
doze membros nomeados pelo presidente da Republica, ap6s a aprovacdo do
Congresso Nacional. Desses membros, quatro compunham o0 governo e 0 seu
presidente era também o presidente do BNDES (responsavel pela execucao
administrativa das diretrizes da Comissao Diretora). As principais atribuicbes da

Comissao eram:
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Indicar ao Presidente da Republica as empresas a serem incluidas no PND.
2. Aprovar o modelo de privatizacdo e as condicfes de venda das empresas e
definir o preco minimo das a¢fes a serem alienadas.
Divulgar o cronograma de execuc¢ao do PND.
Apreciar as prestacdes de contas do BNDES - instituicdo gestora do Fundo

Nacional de Desestatizacao.

Alem do PND, durante o governo Collor, as diretrizes para a reforma do
Estado seriam ainda mais aprofundadas durante os governos FHC, através da
“Reforma Administrativa do Estado”, que procurou promover a substituicdo da
administracdo burocratica pela administracdo gerencial, com a promessa de que 0s
cidadaos (nos limites de uma sociedade burguesa) passariam a ser tratados como
clientes, pois o grande problema do Estado residiria — segundo os neoliberais - na
gestdo dos recursos e na forma de prestacdo dos servicos publicos, o que seria
sanado com a possibilidade da prestacao desses servicos por empresas privadas.

E preciso, agora, dar um salto adiante, no sentido de uma administracdo
publica que chamaria de “gerencial’, baseada em conceitos atuais de
administracdo e eficiéncia, voltada para o controle dos resultados e
descentralizada para poder chegar ao cidaddo, que, numa sociedade
democrética, € quem da legitimidade as instituicbes e que, portanto, se
torna “cliente privilegiado” dos servicos prestados pelo Estado. [...] tornou-se
claro afinal que a causa da desaceleracdo econdmica nos paises
desenvolvidos e dos graves desequilibrios na América Latina e no Leste
Europeu era a crise do Estado, que ndo soubera processar de forma
adequada a sobrecarga de demandas a ele dirigidas. [...] A reforma do
Estado deve ser entendida dentro do contexto da redefinicdo do papel do
Estado, que deixa de ser o responsavel direto pelo desenvolvimento
econdmico e social pela via da producdo de bens e servicos, para

fortalecer-se na funcdo de promotor e regulador desse desenvolvimento.
(BRASIL, 1995, p. 8).

A ideologia neoliberal predica que os Estados Nacionais devem gastar menos
com politicas publicas, principalmente na &rea social, e priorizar a presenca de um
Estado regulador e fiscalizador dos servicos prestados pela iniciativa privada,
através das privatizacdes ou das “parcerias publico/privadas” — que ocorrem quando
0 poder publico transfere “para organizacdes privadas sem fins lucrativos” a
execucao de servigcos publicos.
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Com a renuancia da funcdo social do Estado, em razdo das diretrizes
neoliberais, procuramos compreender o que permitiu alcancar a resignacéo da
populacao, anestesiada pela midia e demais “aparelhos de hegemonia burgueses”,
diretamente afetada pela diminuicdo das politicas sociais, destinadas apenas a
atenuar os efeitos do aumento da pobreza e das desigualdades, visando garantir a

coesao social.

Os idealizadores oficiais do Estado neoliberal convenceram a populacéo de
sua prépria ineficiéncia na prestacao dos servi¢os publicos, e da falaciosa eficiéncia
da iniciativa privada, apresentada, contra todas as evidéncias empiricas e cientificas,
como padrdo de qualidade na prestacdo de servicos. Esse discurso compde a
premissa neoliberal de constatacdo do fracasso do Estado enquanto prestador de
servigos publicos. Discurso que implica um reconhecimento inconsciente da prépria
incompeténcia dos politicos neoliberais, que sempre se aproveitaram do mesmo

Estado que hoje reprovam.

No programa do primeiro governo FHC, havia um capitulo que tratava
especificamente da relacdo entre o Estado e a sociedade. Era explicitada a
necessidade de reformar o Estado e de criar novos canais de participacdo e de
multiplicar e apoiar os espacos de negociacdo de conflitos. Conceito semelhante ao
que Lula utilizaria posteriormente em seu governo, através do Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social — CDES. Segundo Carlos Nelson Coutinho,
desde o periodo da redemocratizacdo da politica brasileira até os dias de hoje, o

Estado ainda n&o conseguiu definir a sua relacdo com a Sociedade Civil.

Mas o problema que efetivamente define a conjuntura que se inicia com o
fim da ditadura, e que de certo modo persiste até hoje, € o de saber como
irA se reorganizar a relacdo entre Estado e Sociedade Civil no Brasil.
(COUTINHO, 2008, p.137).

A interpretacdo do conceito gramsciano de Sociedade Civil s6 comecou a ser
difundido no Brasil nas décadas de 1960/1970, através das traducdes da Editora
Civilizacao Brasileira e dos primeiros trabalhos académicos que o utilizaram. Em
razdo do periodo ditatorial, especialmente do AI-5 (1968-1979), os estudos
académicos priorizavam temas relacionados ao peso do autoritarismo e da ditadura
em detrimento dos estudos ligados aos movimentos sociais e a organizacdo da
Sociedade Civil. (FONTES, 2010).
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Segundo Coutinho (2008), isso contribui para que a relacdo do Estado com a
Sociedade Civil ndo seja definida, pois cada governo elabora uma nova diretriz.
Mais adiante veremos, através do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e

Social, como o governo Lula definiu esses parametros e espacos.

No governo FHC, as novas formas de “parceria” deveriam funcionar de forma a
permitir a co-responsabilidade das instituicbes da sociedade, empresas, sindicatos e
universidades nas acdes de interesse publico. Nesse sentido, o trabalho voluntario
permitiia a “complementacdo” das politicas publicas, principalmente nas areas

sociais.

Para realizar esse feito, Fernando Henrique Cardoso modificou as bases
legais que orientavam a relacdo do Estado com a Sociedade Civil E o fez com a
criacao de trés leis que representam parte da estratégia hegemonica burguesa e que
continham a esséncia das diretrizes da Reforma do Estado. A lei 9637/98 instaurou
0 ambiguo conceito de Organizac¢des Sociais (OS); a lei 9608/98, que regulamentou
o trabalho voluntario e a lei 9790/99, que criou e regulamentou a esdruxula
Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP). No ano de 2004, Lula
aprofundaria essas leis de FHC, através de uma nova lei sobre as Parcerias Publico-
Privadas — PPPs, que veremos no capitulo Ill.

Foi por intermédio dessas novas leis e do sucesso do Programa Comunidade
Solidaria, que a natureza da relacdo do Estado e da Sociedade Civil foi alterada
nesse periodo. Nesse programa, criado no primeiro ano do governo FHC e dirigido
pela primeira-dama, Sra. Ruth Cardoso, foram promovidas novas formas de
obtencao do consenso.

Transformando a caridade em politica de um Estado a servigo exclusivo do
mercado, no programa de governo de 1998, o “Comunidade Solidaria” foi
apresentado como uma inovacao na realizacdo de “parcerias” entre Estado e
sociedade, através do somatério de esforcos de cidaddos e administradores
publicos, segundo a capacidade de cada um, deixando de lado resisténcias,
preconceitos, desconfiancas e concepgbes ultrapassadas em prol de obter
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vantagens com a cooperagdo de ambos. Ainda segundo o programa, as parcerias
aumentavam 0s recursos para a area social. (CARDOSO, 2008).

O governo FHC defendeu as privatizagbes e as parcerias do governo com
OrganizacOes Nao-Governamentais - ONGs, principalmente nas areas sociais. Dizia-
se que somente desta forma seriam superadas as praticas do clientelismo e da

corrupgao no pais. (Id., 1994).

Diante disso, a Sociedade Civil exerceu uma nova funcdo no governo FHC,
pois ela ndo seria mais vista como o local das lutas pela hegemonia - nos diversos
aparelhos privados, no sentido gramsciano - mas como espaco de solidariedades e
auséncias de contradicfes sociais, onde devem prevalecer os interesses de toda a
sociedade e ndo de classes especificas. Assim, a sociedade ficaria com a
“sensacao” de participacdo, ao ser convocada para assumir atividades que antes
eram prestadas pelo Estado, quando, na realidade, as suas instituicoes
representativas, como sindicatos, movimentos sociais e partidos, estavam sendo

arrasadas como parte da estratégia neoliberal. (PERONI, 2006).

A relacdo do Estado com a Sociedade Civil, nos governos FHC,
especialmente através das ONGs, produziu a convicgdo de que a conciliagdo entre o
trabalho e o capital, ao contrario das atitudes anticapitalistas, poderia trazer
beneficios a todos. Portanto, a Sociedade Civil passou a ser compreendida como um
espaco isento das conotacdes de classe do antigo mundo bipolarizado, isto €, ao
invés de ser um local de militdncias politicas, passou a ser “participativa” no sentido
de promover a coeséao social. Mais tarde o governo Lula ndo alterou esse deturpado
conceito de Sociedade Civil, mas, pelo contrario, aprofundou-o nas diversas
implementacdes de politicas sugeridas pelo CDES, inclusive da participacéo direta
do empresariado, ndo através de ONGs, como no governo FHC, porém, atraves de
fundacbes, das proprias empresas. Esse contexto sera explicado no proximo

capitulo.

Segundo as diretrizes da Reforma do Estado, realizada pelo ministério de
Bresser Pereira no governo FHC, a “Sociedade Civil” possui a funcdo de executar
com “mais competéncia” as politicas publicas do Estado, funcionando como um
terceiro setor, supostamente, flutuaria sobre o mercado e o Estado. Entretanto, os

movimentos populares — que deveriam representar também a Sociedade Civil foram
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- na execucdo dessas politicas - o0s mais prejudicados, em razdo do

enfraguecimento das politicas sociais, do aumento do desemprego e do

subemprego, além dos ataques ideoldgicos e politicos sofridos como oposicéo

aguele governo.

A partir de meados dos anos 90, a reforma do Estado levada a efeito pelo
governo Fernando Henrique Cardoso revelou-se incapaz de realizar a
ruptura preconizada por seus idealizadores, ficando muito aquém das metas
estabelecidas e mostrando-se indcua para atacar, em sua complexidade, os
problemas anteriormente apontados, responsaveis pela crbnica ineficacia
da acdo estatal. [...] Um dos fatores responsaveis pelo fraco poder
infraestrutural foi a corrosdo da capacidade de o Estado realizar suas
funcdes basicas e intransferiveis, como a garantia da ordem e da seguranca
publicas, e ainda assegurar condicdes minimas de existéncia para amplas
parcelas da populacdo, localizadas nas faixas mais pobres. Sob o impacto
das crises fiscal e politica, e como resultado da primeira onda de reformas
liberais inspiradas no corte de gastos e de pessoal, aprofundou-se de forma
expressiva a incapacidade histérica de o Estado penetrar no conjunto do
territério nacional e incluir, em seu raio de acao, os diferentes segmentos da
sociedade, garantindo de forma universalista 0 acesso aos servicos publicos
essenciais, nas areas de salde, educacao e saneamento basico, bem como
a eficacia de seus ordenamentos legais. (DINIZ, 2001, p.6-7).

Nesse periodo dos governos FHC - 1995 a 2002 - o Partido dos

Trabalhadores obteve importantes conquistas eleitorais, entretanto, isso ndo poéde

alterar o fato de que a massa de trabalhadores estava sendo esmagada pelas

medidas neoliberais do governo FHC, que provocava a sua desorganizacdo. Além

disso, os trabalhadores sofreram a perda do apoio da CUT - Central Unica dos

Trabalhadores - icone do sindicalismo na década de 1980, que foi se adequando as

regras neoliberais:

[...] onde a racionalidade técnica, o pragmatismo nas negociacdes e
uma certa diminuigdo do nivel de conflituosidade com os empresarios
€ 0 governo apontam, aparentemente, para um novo padrdo de agéo
sindical, onde a confrontagdo comeca a dar lugar a negociagéo,
tendendo, em alguns casos, [...] para uma certa forma de parceria
entre capital e trabalho. Tal postura possivelmente terminard por
diminuir, a médio prazo, a forca do ethos socialista no seu interior.
(RODRIGUES, 1997, p. 207).

A CUT passou a entender que, naquele momento de implantacado do projeto

burgués, era mais vantajoso para os trabalhadores buscar a conciliacdo dos

interesses nos processos de negociagdo com os patroes.

[...] A disposicdo a negociacdo, e sobretudo a formulacdo de
propostas concretas por parte dos sindicatos filiados a CUT, vém
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alterando o comportamento do empresariado, principalmente frente a
necessidade de mediar seus interesses com os dos trabalhadores.
Gradativamente os sindicatos vém se colocando como atores
politicos no processo de negociacdo em temas cada vez mais
amplos, que, tradicionalmente, dentro da cultura politica autoritaria e
excludente do pais, sempre foram atributos do Estado e do
empresariado. (CUT, 1992, p. 8).

O PT e a CUT justificavam essas mudancas ideolégicas através do
argumento de que em momentos de crises econémicas, de politicas neoliberais e de
reestruturacdes produtivas, as “adaptacdes” precisam ocorrer: “o aprofundamento da

crise impde questbes de renda e emprego”. (CUT, 1992, p.7).

As transformacfes ideologicas do PT e da CUT fizeram com que os
trabalhadores perdessem o referencial da luta de classes, que se desenvolvera no
interior dessas instituices e fossem levados a aceitar a idéia de conciliagdo para a
superacdo dos antagonismos entres as classes e que considerassem 0 jogo ou
comércio eleitoral como Unica alternativa de poder. Posteriormente, durante os
governos Lula, a CUT ocuparia importantes cargos na estrutura do governo federal e
exerceria, através de um representante, a funcdo de conselheiro do Conselho de
Desenvolvimento Econémico e Social.

A esquerda deve ter uma proposta alternativa de reconstru¢do do Estado
brasileiro. Infelizmente, em face do transformismo que converteu o PT e seu
governo em eficazes agentes do neoliberalismo, a esquerda se enfragueceu
na correlacdo de forcas que vigora no Brasil depois da transicdo, uma
correlacdo que ainda permitiu, em 1988, a conquista de uma Constituicao
onde estavam inscritos importantes direitos sociais, e que impediu, nos

anos seguintes, a consolidacdo definitiva do novo modelo neoliberal de
Estado. (COUTINHO, 2008, p.144).

Examinamos, a seguir, a origem e as funcbes do Conselho criado pelo
governo Lula para promover o desenvolvimento econémico e social do pais e a
distribuicdo de renda. Este Conselho tornou-se um espaco privilegiado para a
atuacdo do empresariado nacional, para difundir sua proposta de superacdo dos
conflitos de classe através da concertacdo social da gestdo “paritaria” de algumas
atividades publicas, principalmente a educacdo, através da intervencdo das

fundacdes corporativas criadas pelas suas empresas para esse fim.
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2.6 Apresentacdo do Conselho de Desenvolvimento Eco ndmico e Social -
CDES

O eixo norteador da concertacdo, ou pacto social presente nos documentos
do Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social, pretende conseguir do leitor
sua aprovacao a respeito da necessidade de uma mobilizacdo participativa da
Sociedade Civil e da valorizagdo da democracia. No entanto, tal consenso sé podera
ser obtido se o leitor esquecer a funcao histérica da Sociedade Civil, enquanto lugar
de mediacao entre a estrutura econémica e a sociedade politica, enquanto local das
disputas pela hegemonia entre as classes sociais, em que estas se organizam e se

articulam segundo os seus interesses de classes, disputando um projeto politico.

A Sociedade Civil de Gramsci € o oposto da Sociedade Civil idealizada pelo
CDES, pois ela contempla os diversos aparelhos privados de hegemonia — partidos,
associacgdes, imprensa — que buscam disseminar suas visdes de mundo para obter o
consenso das classes subalternas. No CDES, a Sociedade Civil simbolizou a
auséncia de conflitos de classe e, segundo Diniz e Boschi (2007b), o Conselho
representou o melhor espaco capaz de promover a conciliacdo entre segmentos de
diferentes classes sociais da sociedade, de garantir a governabilidade do pais e
fazer com que o PT pudesse ampliar suas bases politicas e contar com o apoio de

setores importantes da sociedade.

Isso posto, pretendemos, agora, explicar o CDES com base na visédo
gramsciana, isto é, descobrindo os projetos em disputa no seu interior através das
suas principais propostas ao governo Lula. Na medida em que suas sugestdes se
transformarem, ou ndo, em leis, resolucdes ou politicas, perceberemos o quanto

esse governo se identifica com os projetos hegemonicos do Conselho.

2.6.1 Criacdo do CDES

O Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social (CDES) foi criado no
primeiro dia de governo do presidente Lula, pela medida provisoria n.103 no ano de
2003, tendo sido regulamentado pela Lei n. 10.683 em 28 de maio do mesmo ano. A
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principal énfase dada pelo novo governo na apresentacdo do CDES foi a instituicdo
de um pacto social entre os diferentes representantes da sociedade, para
assessorar o presidente da Republica na formulacédo de politicas que sustentassem
um novo modelo de desenvolvimento nacional. De acordo com os conselheiros, no
relatorio de atividades do ano de 2003: “Pela primeira vez na histdria da Republica, o
juizo politico do governo € formado a partir da interacdo com a Sociedade Civil”.
(CDES, 2003f, p.2).

Observemos o teor da medida provisoria que o criou no dia 1° de janeiro de
2003.

Ao Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social compete assessorar
o presidente da Republica na formulacdo de politicas e diretrizes
especificas, voltadas ao desenvolvimento econdmico e social, produzindo
indicacdes normativas, propostas politicas e acordos de procedimento, e
apreciar propostas de politicas publicas e de reformas estruturais e de
desenvolvimento econbmico e social que lhe sejam submetidas pelo
presidente da Republica, com vistas a articulagdo das relagdes de governo
com representantes da Sociedade Civil organizada e a concertagéo entre o0s
diversos setores da sociedade nele representados. (BRASIL, 2003b, Art.8).

E interessante analisarmos o destaque dado por Lula a esse novo tipo de
relacdo que estava sendo criada entre o governo e a Sociedade Civil organizada.
Esse objetivo ja estava previsto no programa de governo da campanha presidencial
do PT no ano de 2002.

Nosso governo sera marcado pelo didlogo permanente com a Sociedade
Civil. Uma das tragédias do Brasil tem sido a incapacidade dos dirigentes
de estabelecer pontes, acordos, entendimentos com o0s quais todos
possam ganhar. [...] Para mudar o rumo do Brasil sera preciso um esforgo
conjunto e articulado da sociedade e do Estado . Esse é o Unico
caminho para pbér em pratica as medidas voltadas ao crescimento
econdmico, que é fundamental para reduzir as enormes desigualdades
existentes em nosso Pais. [...] S6 um novo contrato social que favoreca o
nascimento de uma cultura politica de defesa das liberdades civis, dos
direitos humanos e da construcdo de um Pais mais justo econdmica e
socialmente permitird aprofundar a democratizacdo da sociedade,
combatendo o autoritarismo, a desigualdade e o clientelismo. Na busca de
um novo contrato, a mobilizacdo civica e os grandes ac ~ ordos nacionais
devem incluir e beneficiar os setores historicamente marginalizados e sem
voz na sociedade brasileira. S6 assim sera possivel garantir, de fato, a
extensdo da cidadania a todos os brasileiros. (PARTIDO DOS
TRABALHADORES, 2002a, p.15, grifo nosso).

J& era possivel identificar as idéias de pacto, concertagdo social, ou ainda, de

novo contrato social como caracteristicas importantes do possivel futuro governo,
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gue seriam materializadas, principalmente, através do CDES. O objetivo de Lula era
promover uma unido de for¢cas para que politicas fossem criadas para beneficiar o
conjunto da populacédo e garantir a retomada do desenvolvimento do pais, apds as
decisbes dos governos anteriores, que, segundo ele, priorizaram a estabilidade

econdmica em detrimento do desenvolvimento nacional e das politicas sociais.

Continuaremos a ter atuacao decidida no sentido de unir as diversas forcas
politicas e sociais para construir uma Nacédo que beneficie o conjunto do
povo. Isso ndo se fard sem a ativa participacdo de todas as forcas vivas do
Brasil, trabalhadores e empreséarios, homens e mulheres de bem.
(PARTIDO DOS TRABALHADORES, 2002b, p.10)

Logo apos o resultado da eleicdo, mais uma vez foi reafirmada a principal
caracteristica do CDES e garantida a sua criagdo: “Meu governo terd a marca do
entendimento e da negociacao [...]. Vamos promover um Pacto Nacional pelo Brasil,
formalizar o Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social [...]". (SILVA, 2002b,
p.4-5).

2.6.2 Concertacdo social e Sociedade Civil

A formalizacéo da transicdo para um novo modelo econémico, marcado pela
concertacdo social foi idealizada por um importante intelectual do Partido dos
Trabalhadores e seu membro histérico, Tarso Genro, que conduziu o Conselho nos
periodos 2003/2004 e 2006/2007, defendendo a criacdo de um novo bloco social
dirigente, sem vinculos ideologicos ou partidarios, que pudesse garantir a coesao

social que sustentasse esse processo de transicdo. (GENRO, 2003a).

Concertacdo que significa, em primeiro lugar, identificar os temas
estruturantes de um novo Contrato social e, ato continuo, significa buscar
posicdes pactuadas, que possam ser amplamente majoritarias e também
hegemonicas na sociedade. (Tudo para transitarmos, com 0 menor custo
politico e social possivel, para uma sociedade com mais igualdade,
inclusiva, com altas taxas de crescimento econdmico e radicalmente
democrética (GENRO, 2003b, p.2).

Segundo Tarso Genro, naquele momento era necessario eleger temas
importantes para o desenvolvimento do pais e buscar a pactuacdo em torno deles,

para que essa decisdo fosse hegemonica na sociedade, sem contestacdes ou
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impedimentos importantes para sua realizagdo. Esse entendimento era chamado,
por ele, de concertagdo. Através do Conselho, a sociedade seria estatizada, ao

participar das questdes publicas, e civilizaria o Estado através da sua mobilizacao.

Em dUltima instancia estabelece-se uma relagdo entre o Estado e a
Sociedade na qual a Sociedade Civil se estatiza, no sentido de que participa
do Estado, ndo no de que é controlada pelo Estado. E o Estado se civiliza,
no sentido de que é permeado pelos movimentos da Sociedade Civil, pelas
suas tensdes, pelo cruzamento de opinides, e pela presenca do movimento
social organizado pressionando democraticamente o Estado e o governo.
(GENRO, 20034, p.101).

Genro entendia que o CDES deveria ser um espaco de conciliacdo de classes
- j& que o novo bloco social dirigente deveria abrir mado de posi¢cOes politicas,
ideologicas e partidarias - e aprofundamento das relagdes democraticas entre

Estado e sociedade, pois, segundo ele, sdo através de acordos (e ndo das histerias)

gue importantes temas para 0 novo projeto de desenvolvimento podem nascer.

O Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social € um gérmen de uma
nova forma de controle e de interacdo do Estado com a sociedade [...]. E
uma estrutura nao-estatal que dialoga com o Estado e com ele compde
relacdes: ou seja, cria elementos de radicalizacdo do processo demaocratico,
mas radicalizacdo ndo no sentido da histeria, mas no de um
aprofundamento da democracia que se faz de maneira pactuada. (GENRO,
20034, p. 100-101).

Ellen Wood (2003) chama a atencdo para 0 modo como o conceito de
Sociedade Civil tem sido utilizado, ndo mostrando um significado essencialmente
anticapitalista. Ha alguns pontos em comum nesta gama de atuais significados para
este conceito: ele identifica uma potencial arena de liberdade fora do Estado,
autonomia, pluralidade e associacdes voluntarias. Realidade distinta da que Gramsci
entendia: “o conceito de Sociedade Civil deveria ser, sem ambigtidades, uma arma
contra o capitalismo, nunca uma acomodacgéo a ele”. (WOOD, 2003, p. 208).

Para Wood (2003), essa reducdo do conceito pode ocultar as formas de

dominacéo capitalista na sociedade. Nesse contexto,

Sociedade Civil pode ser entendida como um cdAdigo ou mascara para o
capitalismo, e o mercado pode se juntar a outros bens menos ambiguos,
como as liberdades politicas e intelectuais, como um objetivo desejavel
acima de qualquer davida. O perigo esta no fato de a légica totalizadora e o
poder coercitivo do capitalismo se tornarem invisiveis. [...] Essa reducao &,
de fato, a principal caracteristica distintiva da Sociedade Civil nesta nova
encarnacao. (WOOD, 2003, p.210).
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Essa reducdo do conceito de Sociedade Civil diz respeito as instituicbes e
relacdes do sistema capitalista, que passam a ser encaradas no mesmo nivel das
associacfes domeésticas ou voluntarias, e, dessa forma, o mercado transforma-se
um objetivo desejavel, assim como as liberdades politicas e intelectuais. E essa
caracteristica, uma das principais na relacdo de dominacao/exploracdo do sistema
capitalista, torna-se oculta.

2.6.3 Organizacdo do CDES

Na primeira estruturagdo, o Conselho integrava o conjunto de Orgaos
essenciais de assessoramento direto e imediato ao presidente da Republica, ou
seja, 0 centro politico do governo (Casa Civil, Ministério da Fazenda, Secretaria
Geral da Presidéncia, Secretaria de Comunicacao da Presidéncia), onde acontece a

eleicdo dos temas prioritarios da agenda governamental.

Essa organizacao inicial do Conselho foi sistematizada pela Secretaria
Especial de Desenvolvimento Econdmico e Social (SEDES), que estava subordinada
diretamente ao presidente da Republica. Isso significa que a SEDES tinha mais
condicdes de organizacao e estrutura para fazer o Conselho funcionar, ja que este,

por sua vez, estava dando 0s primeiros passos.

Costa (2005, p.8) afirmou, em relacdo ao inicio do funcionamento do
Conselho: “Os membros do Conselho neste momento tém pouca ou nenhuma
informagdo sobre seus pares, um corpo atomizado, fragmentado, reunido e
coordenado pela SEDES”. A dependéncia da SEDES aumentava muito o risco do
Conselho néo se estruturar de forma autbnoma. “O Conselho brasileiro esta entre
dois extremos: a) um Conselho vinculado totalmente a estrutura de governo, com
aparato e burocracia; e b) um Conselho totalmente independente do governo,
inclusive financeiramente”. (COSTA, 2006, p. 67).

Fleury (2006) também fez uma critica relacionada a essa organizacao
proposta pela SEDES para o funcionamento do CDES. A autora, que ja foi

conselheira, entendeu que pelo tamanho da estrutura do Conselho, era necessario o
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auxilio da SEDES para manter a organiza¢do, mas reconheceu o risco de limitar a

autonomia dos conselheiros.

Toda a estrutura administrativa esta vinculada ao governo, muitas vezes
buscando legitimar o Conselho no interior do préprio governo, outras vezes
criando condicdes de legitimacao das politicas governamentais diante dos
membros do Conselho. A relacdo entre a SEDES e o CDES manifesta um
excessivo controle exercido pela primeira, em relagdo a dindmica e
funcionamento do segundo, por exemplo, quanto a definicdo da agenda, da
pauta, da dindmica de funcionamento dos grupos e do Pleno. Em boa
medida estes controles sdo necessarios para o melhor funcionamento de
um pleno tdo grande e heterogéneo, mas, pode também limitar
demasiadamente as atividades e expressBes dos conselheiros. (FLEURY,
2006, p.26).

O secretario-executivo do CDES é também diretor da SEDES e possui status
de ministro. A SEDES garante suporte administrativo e logistico ao Conselho que
repassa ao Conselho as propostas governamentais: também representa a agenda
do governo e garante a estrutura de funcionamento do Conselho, possui “[...] uma
equipe integrada e articulada que inaugura um trabalho rigorosamente planejado”
(COSTA, 2005, p.8-9). A SEDES “desenvolveu suas agées em dois grandes eixos:
os trabalhos do Conselho de Desenvolvimento Econdémico e Social (CDES) e a

difusdo da cultura da concertacéo”. (BRASIL, 2003f).

A Medida Provisoria n. 259, de 21 de julho de 2005, transformada
posteriormente na Lei n.11.204, de 05 de dezembro de 2005 introduziu modificagbes
na estrutura da Presidéncia da Republica. Desde entdo, a Secretaria especial do
Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social (SEDES) passou a integrar a
Secretaria de RelagGes Institucionais (SRI), recebendo um novo nome, Secretaria
de Desenvolvimento Economico e Social, e continuou com a tarefa de viabilizar o
funcionamento do CDES. O ministro das SRI passou a exercer a funcdo de

secretario-executivo do CDES.

De acordo com Ribeiro (2010), essa mudanca da SEDES na hierarquia da
presidéncia contribuiu para o processo de construcdo institucional do Conselho, ao
Ihe garantir maior estabilidade do que quando o CDES e a SEDES eram estruturas
soltas diretamente subordinadas a presidéncia. Além disso, a SRI € responsavel

pela coordenacdo politica do executivo com todas as outras instancias de poder no
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pais e em todas as esferas (congresso nacional, partidos politicos, estados, Distrito
Federal e municipios).

2.6.4 Composicdo do CDES
O Conselho, inicialmente, era composto por dez ministros de estado e por

oitenta e dois conselheiros de diversos segmentos sociais. Posteriormente®, essa
quantidade foi aumentada para doze ministros e noventa conselheiros que
representassem a sociedade. O aumento se deu para contemplar mais integrantes
das regides Norte e Nordeste”. (FLEURY, 2006). Até o fim do periodo estudado
nesta pesquisa, o Conselho possuia 17 ministros como conselheiros®. Os
conselheiros tinham seus respectivos suplentes e eram escolhidos pelo presidente
da Republica, entre os cidaddos “de ilibada conduta e reconhecida lideranca e
representatividade, designados pelo presidente da Republica para mandatos de dois
anos, facultada a reconducéo™’.

O CDES recebeu duras criticas por ter privilegiado a participacdo do setor
empresarial: dos noventa® conselheiros, metade eram empresarios, e a outra
metade era ligada as é&reas: social (dezoito conselheiros) ou trabalho (treze
conselheiros) ou personalidades (catorze conselheiros). Além disso, havia poucos
integrantes das regides Norte e Nordeste. (RIBEIRO, 2010; FLEURY, 2006, TAPIA,

2003).

A composicdo do Conselho do Pacto é decisiva para a caracterizacdo da
natureza do Governo. Nele, os empresarios tém um peso decisivo sendo
mesmo mais da metade: 5 representantes do setor agropecuario, sete do

* MP 103 de 1° de janeiro de 2003, artigo 8°, 819, inciso IV.

> No més de junho foram acrescentados mais oito integrantes: cinco do Norte e um do Nordeste e
duas liderancas religiosas evangélicas. Destes, cinco estédo ligados ao PMDB, partido fortemente
cotado para dois cargos ministeriais, negociacdo necessaria ao seu sistematico apoio parlamentar.
Esta segunda leva, além do balanceamento regional, contou, por conseguinte, também critérios
politicos partidarios. (TAPIA, 2003, p.9).

® Em Dezembro de 2010 o CDES era composto por 17 ministros de Estado, conforme a lei 10.683 e
suas alteragGes. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em 10/12/2010.

2" MP 103 de 1° de janeiro de 2003, artigo 8°, §81°, inciso IV.

?8 A esfera social corresponde a entidades religiosas, de género e raca, culturais, de profissionais ndo
diretamente ligados as reivindicacfes do trabalho, aos movimentos sociais ligados a questdes da
terra, associacdo de pesquisadores e estudantes etc.. A esfera do trabalho corresponde,
basicamente, aos sindicatos e a centrais enquanto as 14 personalidades sdo majoritariamente
professores universitarios. Vale mencionar que dos 45 representantes da esfera empresarial, 25
sdo das industrias, 13 do setor de servicos, onde se destaca cinco grandes bancos, trés dos quais
estrangeiros, cinco da agricultura, além de duas ONGs empresariais. (TAPIA, op. cit.,, p.14).
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setor financeiro (inclusive representantes de bancos internacionais como o
Santander e o City Bank), 23 da indUstria, 2 do comércio, 4 nomes do setor
de servicos, 10 “personalidades notaveis” — denominacdo genérica que
envolve outros empresarios (como Milu Vilela/Banco Itad), o governo tera 10
ministros, 13 sindicalistas, 2 da cultura, 3 de entidades de classe, 11
representantes de movimentos sociais (aqui entra Viviane Senna, 0 que
mostra que as ONGs, além de serem confundidas com a Sociedade Civil,
também o sdo com os Movimentos Sociais) e 2 religiosos. (DIAS, 2003:
152).

E importante dizer que, entre os anos de 2003 e 2005, os noventa
conselheiros assumiram as suas fungodes, fato que néo se repetiu em 2007, quando
oitenta e cinco nomes foram indicados e em 2009, quando apenas setenta e nove
nomes foram indicados. De acordo com Ribeiro (2010), essa diminuicdo na
quantidade de indicacbes aponta para uma maior seletividade do governo na

composic¢do do Conselho.

Outra mudanca apontada na composi¢cao do Conselho foi a representacéo do
setor sindical. Nas duas composic¢des iniciais se aproximava de 10% e em 2007 e
2009, respectivamente, cresceu para 20 e 21%. O problema, segundo Ribeiro
(2010), é que a esse aumento do setor sindical ndo correspondeu a diminui¢do do
setor empresarial. A parcela dos outros, que abrange personalidades, religiosos,
académicos e representantes de movimento sociais foi a que apresentou queda na

proporcao de conselheiros.

2.6.5 Anélise do progressivo desenvolvimento das atividades do CDES

O Conselho possui diversas esferas de discussao de propostas. As reunides
do pleno agregam todos os integrantes para definir as posi¢cdes do Conselho sobre
os temas discutidos. Os temas para apreciacdo no CDES sao dados pelo presidente
da Republica, pelos ministros ou pelos conselheiros, estes podendo fazé-lo

individualmente ou em grupo.

O conselheiro que for ministro de uma determinada pasta faz a apresentacao
do tema que lhe é pertinente para os demais no inicio da sessdo do pleno. Em
seguida, outros trés conselheiros, ja previamente definidos, podem manifestar-se

sobre o tema apresentado e entdo o ministro que originou a apresentacdo conclui
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sua fala em resposta aos trés conselheiros anteriores. Apds esse procedimento,
gualguer conselheiro pode se pronunciar.

Esse modelo recebeu criticas dos préprios conselheiros e de estudiosos do
tema que entenderam que essa forma privilegiava as discussdes entre governo e
conselheiros, em detrimento das discussdes entre o0s préprios conselheiros,

dificultando o nascimento de propostas do proprio CDES.

O argumento utilizado por quem criticou esse modelo baseia-se no fato de
gue se o0s conselheiros nao tiverem a oportunidade de debater e construir a
concertacdo sobre os temas, a funcdo do CDES pode ser profundamente frustrada
na pratica, em relacdo ao seu objetivo inicial, como nos alerta Vizeu e Bin (2008,
p.100): “Nesse cenario se pode questionar se 0 CDES tem sido utilizado mais como
espaco para 0 governo apresentar propostas do que para promover a construcao

conjunta de solucdes”.

Vizeu e Bin (2008) também criticaram a organizag¢do das sessdes do CDES,
que teriam funcionado, em alguns momentos, mais como um forum de discussdes

particularistas do que de formulac&o de propostas nacionais.

Nos debates é marcante a defesa de pontos afetos ao conselheiro que se
manifesta: empresarios reclamam da carga tributaria incidente na producgéo
e das taxas de juros que também, segundo eles, oneram os setores em que
atuam; sindicalistas reclamam de questfes salariais e da tributacdo sobre
os trabalhadores; professores universitarios reivindicam mais recursos para
pesquisa; e o segmento social reivindica mais acao do governo em politicas
de protecéo social. (VIZEU; BIN, 2008, p.98).

Conforme ja citado, no ano de 2005 houve duas mudancas importantes: a
primeira € que a SEDES passou a ser subordinada a SRI, e dessa forma o ministro
das Relacdes Institucionais passou a ser o secretario-executivo do CDES; a
segunda mudanca ocorreu atraveés da gestdo do Conselho por um ex-sindicalista,
Jaques Wagner, que desde 2004 havia dado inicio a uma nova fase para o

Conselho.

[...] a SEDES na gestdo de Wagner definiu 0 adensamento institucional, isto
€, o reforco dos mecanismos de envolvimento e participacdo dos
conselheiros na agenda do Conselho. Para essa estratégia, o estilo
negociador do ministro Wagner foi um trunfo importante porque uma das
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principais insatisfac6es manifestas era com o sentimento de ritualizacéo das
reuniBes do Conselho [...]. (TAPIA, 2007, p. 205).

Enquanto Tarso Genro, secretario-executivo do CDES e diretor da SEDES do
periodo anterior, priorizava a participacdo de conselheiros do ramo industrial e a
construcdo da concertagdo — necessaria por estar construindo a existéncia do
Conselho com as diretrizes da concertacdo e do novo pacto social -, Wagner
entendia o0 método de trabalho para o Conselho de forma diferenciada, priorizando a

idéia de negociacao. A diferenca foi explicada da seguinte forma:

Evitando o termo concertacdo, 0 novo ministro passa a dar énfase a
negociacdo, supondo que os conflitos podem ndo levar a posicdes
consensuais, mas a posi¢cdes que permitam solu¢gbes negociadas. [...] A
perspectiva de negociacdo se revelava na crenca de que os conflitos e
posi¢cBes sdo definidos previamente e que, neste espaco, podemos negociar
e chegar a acordos, respeitada a correlagdo de for¢cas, mas isto néo
representa a construgcdo de um projeto comum ou a geracdo de um
consenso. (FLEURY, 2006, p.24).

Essa mudanca conceitual alterou o cotidiano do Conselho e fez com que os
conselheiros pudessem ser mais dinamicos e efetivos institucionalmente, afinal, “[...]
como a Secretaria ndo leva assuntos pouco estudados para a reuniao do pleno — um
parecer sO vai para 0 pleno depois de ser avaliado em GT —, estes grupos se
conformaram enquanto eixos centrais do funcionamento do CDES”. (RIBEIRO,
2010, p.15).

Jaques Wagner contribuiu com uma gestado que priorizou a consolidacao da
primeira fase institucional do CDES, iniciada por Genro. O ano de 2006, que também
foi o ano de Lula concorrer ao segundo mandato presidencial, marcou a volta de
Tarso Genro na direcdo do Conselho. Essa nova gestdo de Genro consolidou o
fortalecimento institucional do CDES, pois a partir desse momento - segundo
governo Lula - o Conselho adquiriu maior importancia. As principais contribuicdes do

Conselho durante o segundo governo de Lula seréo explicitadas no terceiro capitulo.

No ano de 2008, foi criado um comité gestor com o objetivo de fortalecer e
ampliar a capacidade do Conselho de contribuir com as pautas publicas e com a

formacao do juizo politico do governo. “[...] o desafio € aprimorar a governanca do
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CDES [...] ampliar o entendimento [...] contribuir na construgcdo do Brasil mais
desenvolvido e mais equitativo”. (Brasil, 2008b, p.5).

O comité gestor permitiu maior dinamica e autonomia dos conselheiros na
definicdo de pautas, pois assim ndo haveria apenas uma forma de defini-las. Por
exemplo, um subtema de um grupo de trabalho poderia virar tema de pauta. Dessa
forma, as demandas dos conselheiros teriam maior chance de serem discutidas. 1sso
foi possivel, devido tanto a mudanca de vinculagao institucional do Conselho a SR,

guanto a propria demanda apresentada pelos conselheiros. (RIBEIRO, 2010).

Os grupos tematicos® sdo espacos de discussdes e debates. Eles tém a
funcdo de elaborar pareceres ou propostas mais aprofundadas sobre temas que
serdo discutidos nas reunifes do pleno. No ano de 2003, por exemplo, foram criados
sete grupos tematicos com 0s seguintes temas para serem debatidos: Reforma
Previdenciaria (quatro subgrupos com quatro encontros), Reforma Tributaria (quatro
subgrupos com um encontro), Reforma Sindical e Trabalhista (trés subgrupos com
guatro encontros), PPA (dois subgrupos com dois encontros), Fundamentos
Estratégicos para o Desenvolvimento (dois subgrupos com quatro encontros),
Primeiro Emprego (um subgrupo com um encontro), Micro e Pequena Empresa,
Informalidade e Autogestdo (dois subgrupos com trés encontros). Naquele ano
foram realizados 19 encontros de grupos tematicos, reunindo 660 liderancas
nacionais, em 18 subgrupos. (BRASIL, 2003f).

Outro grupo importante € o de acompanhamento, que segue, por tempo
indeterminado, temas especificos ou que ndo sejam objeto de discussao no pleno ou

Nos grupos tematicos.

A producdo dos trabalhos desenvolvidos pelo Conselho foi autoavaliada

dessa forma:

? Cada grupo de trabalho é composto por: um integrante da administracéo publica federal, designado
pelo Secretario-Executivo do CDES, que exerce a funcdo de coordenador, um representante
indicado pelo Ministro de Estado da area pertinente ao tema objeto da discussdo, que sera seu
relator, dez conselheiros indicados pelo CDES e até nove cidadaos convidados pelo Secretario-
Executivo, ouvido antes o Conselho. (Kunrath, 2005, p. 12).
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Em todos estes momentos, o trabalho foi marcado por um debate amplo e
sincero entre este grupo de 90 representantes dos mais variados
segmentos sociais, contando sempre com a colaboracao de pessoas e
instituicbes de reconhecido saber nas areas especificas, com o intuito de
dar maior densidade as analises e recomendacdes produzidas. (BRASIL,
2010d, p. 11).
Segundo o Relatério de atividades feito pela SEDES (BRASIL, 2003f),
referente as atividades do CDES em seu primeiro ano de funcionamento,

destacamos 0s seguintes acontecimentos:

1. O encontro que os conselheiros tiveram com representantes do Banco
Mundial para discutir e avaliar as prioridades e diretrizes do Conselho para
0S proximos quatro anos;

2. Os acordos de cooperacdo assinados entre o CDES e outros Conselhos
similares de Portugal, Espanha, Itdlia, Franca e o Comité Econémico e
Social Europeu;

3. A entrada e ascensdo do CDES na Associacdo Internacional de
Conselhos Econbmicos e Sociais integrando sua diretoria.

4. Por ultimo, foram firmados convénios de cooperagdo com o0 Banco
Mundial, o Banco Interamericano de Desenvolvimento, a CEPAL, a OIT, a
UNESCO, a FGV e a UFRGS no ambito do Programa nacional de apoio a
concertagao.

No mesmo ano realizaram-se:

[...] seis reunides, sendo cinco ordinarias e uma extraordinaria. [...] Foram
discutidos os seguintes temas nas reunides do Pleno do Conselho: Reforma
Previdenciaria, Tributaria, Sindical e Trabalhista, Plano Plurianual 2004-
2007, Retomada do Crescimento e Politica Macroecondmica, Parceria
Publico-Privada, Politica Industrial. (BRASIL, 2003f, p.5).

Além da discusséo das reformas e dos outros temas, acima citados, ocorreu,
no periodo de fevereiro de 2003 a margco de 2004, como resultado dos consensos
obtidos, a divulgacdo das cartas de concertacdo — as quais serdo analisadas no
proximo capitulo - que foram chamadas posteriormente pelo proprio CDES de

documentos estruturantes, teria inspirado a construcdo de uma Agenda Nacional de
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Desenvolvimento no ano de 2005 e, no ano de 2006, a elaboracdo dos Enunciados
Estratégicos para o Desenvolvimento. (BRASIL, 2010d).

A apresentacdo do Conselho realizada neste capitulo teve o objetivo de
permitir um conhecimento global desse espaco e das primeiras atividades
realizadas. No préximo capitulo, vamos analisar os principais resultados do processo
de concertagdo, aqui iniciados, para as ac¢des politicas concretas e que trouxeram
modificacdes nos direitos das classes trabalhadores, durante os dois governos de

Lula.



3 ANALISE E DISCUSSAO DAS PRINCIPAIS CONTRIBUICOES DO CONSELHO
DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL PARA OS GOVER NOS LULA

3.1 Introdugéo

Este capitulo tem o objetivo de pesquisar a esséncia do transformismo do
Partido dos Trabalhadores, discutido no primeiro capitulo, e o apoio dado pelos
governos Lula as recomendacfes do CDES. Consideramos que a maioria das
propostas do Conselho privilegiou mais os patrdes do que os empregados, em
outras palavras, mais o empresariado do que dos trabalhadores. Analisemos o
discurso de Carlos Nelson Coutinho a respeito dos interesses privados no interior do

Estado brasileiro.

[...] o Estado brasileiro sempre foi dominado por interesses privados.
Decerto, isso caracteriza o Estado capitalista em geral, ndo sendo uma
singularidade de nossa formacao estatal; mas esse privatismo assumiu aqui
tracos bem mais acentuados do que em outros paises capitalistas. [...] No
Brasil, o pouco que foi conquistado nesse sentido [0 da luta das classes
trabalhadoras pelo WelfareState] [...] ndo infirma o fato de que a
caracteristica dominante do nosso Estado foi sempre o de ter sido
submetido, no essencial, a interesses estritamente privados. Criamos
juridicamente [...] um aparente Estado do Bem-Estar [...] o pretenso Welfare
brasileiro ndo funciona: embora juridicamente a ConstituicAo consagre
importantes direitos sociais, sobretudo a partir de 1988, esses so6
parcialmente sdo implementados na pratica, nao tanto porque o pais seja
pobre ou o Estado ndo disponha de recursos, como frequentemente se
alega, mas sobretudo porque ndo ha vontade politica de fazé-lo, ou seja,
porque ndo ha um verdadeiro interesse publico embasando a acao de
nossos governantes. (COUTINHO, 2008, p.127).

Entendemos que durante o governo Lula e através do CDES, mais uma vez, o
Estado brasileiro esteve submetido a interesses privados. Veremos que as
conquistas da classe trabalhadora foram atacadas pelas decisdes do governo Lula
que haviam sido sugeridas pelo CDES. A opc¢éo politica tem sido o favorecimento
dos grandes empresarios que compbde o CDES, em vez do cumprimento e da
ampliacdo dos direitos sociais presentes em nossa Constituicdo. Concordamos com
Guiot (2011) quando diz que
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[...] a formula da “concertacdo” ou do “didlogo social” traz no seu bojo um
projeto de hegemonia calcado na proposta de superacdo dos antagonismos
de classe através de uma acédo politica que repolitiza e ressignifica o teor
histérico das formas de participacdo e envolvimento politico-ideol6gico das
classes subalternas frente ao capital. Para tanto, atua pedagogicamente,
educando o consenso, no sentido de preparar coracdes e mentes para um
“novo envolvimento civico” voltado ao “pacto” entre proprietarios e
trabalhadores, posto como pano de fundo a idéia de que o capitalismo néo
s6 é intransponivel, mas como também pode ser benéfico para todos, com a
condicdo de abandonarem qualquer expectativa anti-capitalista. Nesse
modelo, a hegemonia burguesa é assegurada pela dificil e instavel tarefa de
acionamento de mecanismos de conciliagdo entre as classes sociais,
forjando uma sociabilidade peculiar, produzindo ndo somente subjetividades
calcadas na adequacao social e civica dos trabalhadores, mas também
atuando preventivamente na administracdo de conflitos sociais [...] em favor
da “coesdo social”, necessaria a continuidade do projeto e, no horizonte, do
préprio capitalismo. (GUIOT, 2011, p. 12).

A analise desenvolvida nesta pesquisa sobre o Conselho de Desenvolvimento
Econbmico e Social investigou 0s seus documentos estratégicos, as suas
contribuicdes para as diversas politicas que foram implementadas e a composicao
do Conselho, permeado por grandes empresarios nacionais, que imprimiram os seus
interesses de classe nas diversas recomendacdes que foram executadas pelo
governo. Diniz e Boschi (2007b), analisando o Conselho, explicam que ele funciona
como um produtor de consensos sobre a superac¢éo dos conflitos capital/trabalho.

Essa nova estrutura institucional é voltada ao estabelecimento de sintonia
entre segmentos da Sociedade Civil, sobretudo o empresariado, e o Estado,
para a definicdo e consecucdo de metas de desenvolvimento [...] ndo € um
orgao representativo de categorias especificas e, muito menos, voltado a
definicao de politicas setoriais ou a solugdo de conflitos capital/trabalho. Na
verdade, o CDES é voltado a geragdo de consenso e ao estabelecimento de
diretrizes para o desenvolvimento, apontando linhas mestras que possam
servir de orientacdo para diferentes esferas do governo. (DINIZ; BOSCHI,
2007b, p.105).

Para a nossa analise gramsciana, seguiremos a metodologia de Sonia Regina
de Mendonca (2005):

Cabe ao pesquisador verificar quem sao 0s atores integrantes desses
sujeitos coletivos organizados, bem como a que classe ou fracdo
encontram-se organicamente vinculados e, sobretudo, o que estdo
disputando junto a cada uma das agéncias do Estado restrito, sem jamais
perder de vista que a Sociedade Civil e Sociedade Politica encontram-se
em permanente inter-relacdo. Pensar o Estado significa, portanto, verificar,
a cada momento histérico, o eixo central que organiza e articula a
Sociedade Civil enquanto matriz produtiva e, ao mesmo tempo, como tais
modalidades de organizagédo se articulam no e pelo Estado restrito, o que s6
pode ser apreendido mediante estudo do conjunto de seus agentes e
praticas. (MENDONCA, 2005, p. 12).
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Adotamos, neste trabalho, a idéia gramsciana de Sociedade Civil, que a
considera como espaco politico para que os interesses de classes e fragbes de
classe possam se organizar, estabelecer e manter a (contra)hegemonia, através da
“guerra de posicdo” na sociedade capitalista, ou seja, através das disputas entre
interesses e projetos de classes opostas. Segundo Gramsci (2000), o Estado é
conquistado pelo grupo hegemdnico da Sociedade Civil que conquistou 0 consenso
antes mesmo da chegada ao poder, e chegando ao governo ele se utiliza do aparato
estatal para fazer valer os interesses do grupo o qual representa: leis, burocracia,

policia etc.

Entendemos que através do CDES, o governo procurou difundir a concepcao
de maior participacdo da Sociedade Civil, através da idéia da construcdo de uma
cultura cidada. A critica presente neste trabalho se utiliza do pensamento de Virginia

Fontes.

A expansdo da Sociedade Civil no Brasil recente se imbrica com um
empresariamento de novo tipo, lastreado em forte concentracdo capital-
imperialista que simultaneamente precisa contar com a adesao das massas
populares nacionais (apassiva-las), com vistas a sua expanséo (inclusive
internacional), e fomentar a extracdo do sobretrabalho, renovando
modalidades tradicionais de exploracdo. Forja-se uma cultura civica (ainda
que cinica), democratica (que incita a participagdo e a representacéo) para
educar o consenso e disciplinar massas de trabalhadores, em boa parte
desprovidos de direitos associados ao trabalho, através de categorias como
“empoderamento”,  ‘“responsabilidade  social’”, “empresa  cidad&”,
“sustentabilidade”. (FONTES, 2010, p.296).

3.2 Analise dos documentos produzidos

Analisaremos, a seguir, documentos desenvolvidos pelo Conselho, chamados

de documentos estruturantes e de orientacéo estratégica.

3.2.1 Cartas de Concertacao

A elaboracao das cartas de concertacao foi a primeira experiéncia prética dos
conselheiros no CDES, que apresentaram as primeiras contribuicbes do Conselho
para o desenvolvimento do pais e para as acdes a serem realizadas pela sociedade

e pelo novo governo. A SEDES, secretaria do CDES, orientou o Conselho nesse
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processo de estruturagdo dos trabalhos sobre a metodologia da pactuacdo para a
viabilizagdo de um projeto de crescimento econdmico com redugdo das

desigualdades sociais.

Foi o primeiro exercicio de pactuagcdo para todos os conselheiros e permitiu
maior interacdo entre os membros: com o presidente da Republica, entre os préprios
conselheiros e a SEDES. Segundo Ribeiro (2010, p.12), “[as] cartas colocaram em
evidéncia a relacdo que ainda estava por ser construida entre conselheiros, governo

e, principalmente, entre o CDES e a SEDES".

Foram seis as cartas de concertacdo produzidas nos dois primeiros anos.
Destacamos alguns pontos sobre cada carta de concertacdo, para ilustrar o que foi
acordado entre os conselheiros no inicio de todo esse processo de estruturagdo do

Conselho.

A primeira carta, publicada em 13 de Fevereiro de 2003, mesma data da
primeira sessdo plenaria do Conselho, com a presenca do presidente Lula, foi
intitulada de “Ac¢éo politica para a mudanca e a concertagdo”, nela os conselheiros
esclareceram que as decisdes ali tomadas néo representariam todos os interesses
da sociedade e 0 que importava era pensar em solu¢cdes comuns a todos, acima de
qualquer interesse de classe. Logo nessa primeira carta, ficou bem evidente que a
idéia de pacto social por uma solugdo comum, que atendesse aos interesses

majoritarios no interior do Conselho, seria priorizada.

[...] a agenda da concertacdo ndo vai satisfazer todos o0s interesses
especificos de classe, grupos ou setores da sociedade, nem se destina a
eliminar da cena publica interesses corporativos, que sempre serdo pauta
de qualquer sociedade democratica; segundo: para que haja producao de
alguns consensos fundamentais € necessario que se processem conflitos
regulados, abertos a toda a sociedade, para que se dé visibilidade a pontos
comuns que interessam ao Brasil como nacéo, acima dos interesses
setoriais e de classes. (Brasil, 2003e, p.1).

Lula sempre procurou acatar as sugestdes do CDES, especialmente aquelas
baseadas no conceito de superacdo das questdes de classe. Na medida em que ia
sendo realizada a concertagcdo no interior do Conselho, mais as propostas

apresentadas pareciam com o0s interesses da classe empresarial, majoritaria no
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Conselho. Comparamos a postura atual de Lula no CDES com sua antiga opiniao
sobre a luta de classes e sobre o empresariado: “O Partido ndo deve se sobrepor a
luta de classes, mas apoiar a luta de classes”. (PARTIDO DOS TRABALHADORES,
1980b, p.177).

Estes empresarios que estao dizendo ai que séo favoraveis a contratagcoes
coletivas de trabalho, esse pessoal esta falando isso, desde 1973/74, s6
gue na hora de abrir mesmo, ninguém quer abrir. Também esse pessoal fica
muito na base da teoria, porque a exploracédo deles € a mesma do capital
multinacional, € a mesma do empresario radical, pagam o mesmo salario
[...] no fundo, no fundo, quando se trata de defender os seus lucros, ai a
coisa nivela nacionais e estrangeiros tranquilamente. (PARTIDO DOS
TRABALHADORES, 1980b,174-175).

Eu acho que os empresarios estdo muito mais organizados [do que os
trabalhadores], alias, como sempre estiveram. Podem ser concorrentes ou
divergentes entre si, mas na hora de brigar com a classe trabalhadora os
empresarios estdo sempre unidos. (Id. Ibid., p. 86-87).

Lula, em inicio de carreira politica, criticava o empresariado nacional por
explorar e se organizar contra os trabalhadores da mesma forma que as
multinacionais faziam. Atualmente, no CDES, os empresarios podem se organizar
livremente e priorizar propostas que favorecam mais 0s seus interesses do que 0s

dos trabalhadores, o0 que ocorre com o apoio irrestrito de Lula.

Outra questdo abordada nessa carta foi sobre o objetivo do projeto que o
CDES desejava implementar, que era o de “reclassificar” a sociedade brasileira, no

sentido de

integrar a todos na estrutura de classe através do emprego, do trabalho da
atividade produtiva” [e] “libertar o Estado brasileiro da necessidade dos
capitais de curto prazo, reduzir os juros, fazer o Brasil crescer, distribuir
renda, criar instrumentos para aumentar o controle social do Estado.
(BRASIL, 2003e, p.12).

Nota-se que, nesse processo, havia a preocupagcdo em mostrar que o Brasil
precisava ser libertado de tudo o que impedisse seu desenvolvimento, e que era
necessario um amplo acordo social capaz de garantir o melhor para o pais, mesmo
que isso desagradasse a alguns setores ou categorias, provavelmente os que

fossem prejudicados com essas novas medidas de reformas do Estado.

A segunda carta de concertacao foi divulgada em 10 de abril de 2003, quase

dois meses depois da primeira, e recebeu o nome de “Acdo pelo progresso e
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incluséo social”. Seu texto é maior que o da primeira e ja traz alguns pontos comuns

do processo de concertacao outrora iniciado.

Ressaltamos que essa carta chama a atencdo para a existéncia das
instituicbes democréticas no pais, de uma imprensa livre e politizada, que incentiva o
constante crescimento de uma estrutura de democracia e cidadania e, além disso,
valoriza a base produtiva brasileira que resistiu a inimeras crises e contribuiu para a

afirmacao consistente de que o Brasil tem futuro.

A conquista de instituicbes relativamente sélidas, balizadas pelo Estado
Democratico de Direito, a consolidacdo de uma base produtiva vigorosa,
gue vém resistindo as crises dramaticas dos Ultimos trinta anos, e a
emergéncia de uma cidadania ativa, participativa e critica, aliada a uma
imprensa livre e altamente politizada, afirmam, porém, que o Brasil tem
futuro. Ele depende da consolidacdo politica de um novo Contrato Social,
para que nos tornemos ndo somente um pais forte economicamente, mas
também socialmente justo. Queremos, nesta Segunda Carta de
Concertagdo, avangar na construgdo de um grande acordo. Um novo pacto
firmado entre forcas politicas, representacdes empresariais, sindicais e de
vastos setores da Sociedade Civil. Este avancgo deve estar informado pelos
debates que travamos, sem a ilusdo de que ndo temos divergéncias, mas a
partir da confianca de que € possivel estabelecermos marcos de consenso:
um espaco comum no interior do qual podemos disputar posi¢cBes, em
busca de um sentido aceito por todos e que fundamentard as nossas acgoes
politicas. (BRASIL, 2003e, p.1).

Em outras palavras, a valorizagdo das iniciativas da imprensa livre e
politizada, feita pelo Conselho, ocorre provavelmente porque a imprensa, de fato,
apoia o desenvolvimento de acdes que promovam a democracia e a cidadania no
sentido de solidariedade entre os cidaddos, em um espaco — que seria a Sociedade
Civil - ausente de diferencas entre classes sociais, onde toda a sociedade tem sido
chamada para ser co-responsavel pelas solugbes dos problemas sociais. Esse
principio esta de acordo com a esséncia do CDES e, por isso, é defendido por ele no

elogio as acdes da imprensa “politizada”.

Ainda na segunda carta, valoriza-se a capacidade da resisténcia do
empresariado as crises econdémicas e condiciona-se o futuro do pais a preservacao
dessa capacidade e a consolidacdo do novo contrato social - que através do
Conselho estd comecando a existir - ou seja, oferecendo ndo apenas uma economia
forte, como consequéncia deste novo contrato, mas também um pais mais justo

socialmente.
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A idéia presente nessas afirmacfes é a de que se o empresariado se
fortalece e garante a sua capacidade de resisténcia as crises econdmicas — através
da economia forte que vem desse novo contrato social — o pais terd mais justica
social. O Conselho s6 ndo esclarece de que forma a justica social se tornaria uma
realidade, apds as garantias de resisténcia do empresariado as crises. Outro
aspecto importante que a segunda carta explicita € o de que o contrato social deve
estar acima das divergéncias, devem fazer prevalecer os marcos de consenso, isto
€, uma posicdo comum a todos. A prioridade é fortalecer o capital privado, esse é o

consenso desejado, acima das divergéncias que se oponham a esse objetivo.

Na terceira carta, de 12 de junho de 2003, bem maior e mais complexa do
gue as anteriores, intitulada de “Fundamentos para um novo contrato social”’, pode-
se observar que houve uma preocupacéo em afirmar que uma ruptura radical com a
politica econdmica ndo seria aceita pelo CDES, pois o respeito a estabilidade do
mercado seria uma prioridade, que se tornou realidade ao longo dos oito anos de
governo.

Lula havia mantido a postura conservadora dos governos anteriores em
relacdo a politica macroecondmica, conforme vimos nos capitulos anteriores. Mais
uma vez, ficou evidente o valor dado aos interesses do capital, sobretudo a
necessaria garantia de estabilidade, que ndo poderia ser ameacada por posturas

politicas e econdmicas “radicais”.

Para garantir a estabilidade, os conselheiros apresentaram ao governo os
interesses comuns “da sociedade”, a fim de promover o crescimento econémico com
politicas sociais e quanto ao desenvolvimento social, este ocorreria dentro de certos
limites, desde que nao fosse necessario “deflagrar um processo de ruptura com 0s
mercados”. (BRASIL, 2003e, p.2).

A responsabilidade de formular um novo projeto nacional veio
acompanhada de um compromisso de firmar uma renovada autoridade
sobre a politica econdmica, sem deflagrar um processo de ruptura e em
consonéncia com os mercados e com a estabilidade. A tarefa do Conselho
de Desenvolvimento Econdmico e Social, marco politico de proposicao de
um novo contrato social, ndo chega a ser nem formular plano de governo,
nem propor politicas econdmicas, mas oferecer os pontos de convergéncia
de interesses que permitam o acordo politico para a sustentabilidade do
crescimento, do emprego e da inclusao. (BRASIL, 2003e, p.3).
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Na andlise feita pelos proprios conselheiros sobre as primeiras trés cartas, foi
ressaltada a importancia das mesmas para 0 processo de concertagdo em
andamento e como ponto de partida, consideraram necessario, mais uma vez, a
“recuperacdo” do Estado através de reformas que viabilizariam um novo modelo de

desenvolvimento.

Nas trés cartas anteriores, propusemos temas importantes, com o objetivo
de acumular conhecimento e dialogo entre os diversos sujeitos sociais que
compdem o Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social (CDES). Na
Primeira Carta , apresentamos o papel do CDES, como espago publico ndo
estatal, na construcdo de um novo entendimento nacional, tomando como
ponto de partida a recuperacdo do Estado, a partir das reformas. Na
Segunda Carta , discutimos a necessidade de o pais optar pelo crescimento
como condi¢do para enfrentar a questdo da exclusdo social. Na Terceira
Carta, avancamos na definicho dos fundamentos econdmicos para a
construcdo de um novo contrato social, baseado no crescimento
sustentado, na geracdo de empregos e na distribuicdo de renda, delineando
alguns passos importantes na ardua e inédita tarefa de transicdo para um
novo modelo de desenvolvimento. (BRASIL, 2003e, p.3).

Uma das reformas sugeridas pelo Conselho foi a previdenciaria - embora
prevista desde o programa de governo de Lula, a mesma foi sistematizada no
interior do Conselho - que havia sido iniciada pelo governo FHC, restrita aos
trabalhadores da iniciativa privada, e que, no governo Lula, ganhou mais uma
dimensdo, alcancando os servidores publicos. Esse € um caso exemplar para nossa
analise, pois deixa explicito o quanto Lula optou por abandonar a causa dos
trabalhadores em beneficio dos interesses capitalistas dos empresarios do interior

do CDES.

Para compreender a dimensdo do transformismo do Partido dos
Trabalhadores, é necessario considerar que foi no Congresso Nacional que a
proposta de Lula para a Reforma Previdenciaria sofreu modificagcbes — em relacao
ao texto produzido pelo Conselho - para que se tornasse menos prejudicial aos
trabalhadores. No programa de Governo de Lula divulgado no ano de 2002,
constavam as diretrizes para a realizagcdo dessa reforma. Destacamos o trecho que

representa uma das consequéncias da reforma para o empresariado.

Em complemento ao sistema publico universalizado, aos trabalhadores
tanto do setor plblico como do privado, que almejam valores de
aposentadoria superiores ao oferecido pelo teto da previdéncia publica,
havera o sistema de planos complementares de aposentadorias, com ou
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sem fins lucrativos, de carater facultativo e sustentado por empregados e
empregadores. [...] Quanto ao terceiro pilar do atual sistema previdenciario
brasileiro, a previdéncia complementar, que pode ser exercida através de
fundos de pensdao, patrocinados por empresas ou instituidos por sindicatos
[...], voltada para aqueles trabalhadores que querem renda adicional além
da garantida pelos regimes basicos, deve ser entendida também como
poderoso instrumento de fortalecimento do mercado interno futuro e fonte
de poupanca de longo prazo para o desenvolvimento do pais. E necessario
crescimento e fortalecimento dessa instituicdo por meio de mecanismos de
incentivo. Por outro lado, € imprescindivel que seja revisto e aprimorado
todo o sistema regulatério da previdéncia complementar, uma vez que ele
tem se mostrado, em alguns de seus aspectos, inibidor do crescimento do
setor. A gestdo paritaria, pelos participantes e patrocinadores, € um fator de
seguranca e credibilidade para o sistema. A democratizacdo e
fortalecimento da Secretaria de Previdéncia Complementar também devem
ser objeto dessas mudancas. A regulamentacdo dos novos fundos de
penséo, com foco no estimulo a sua difuséo, beneficiard notavel contingente
de participantes atualmente excluidos desse sistema. (PARTIDO DOS
TRABALHADORES, 2002a).

E possivel perceber que a reforma beneficiou o setor de previdéncia privada,
através da abertura de um mercado com grandes perspectivas de acumulacao,

conforme apontou Paulani (2008).

Ao completar a transformacado idealizada por FHC, mataram-se varios
coelhos de uma sé cajadada. Para comecar criou-se finalmente o grande
mercado da previdéncia complementar que ha mais de duas décadas vinha
despertando a cobica do setor financeiro privado, nacional e internacional.
Cabe ressaltar que, dessa forma, a viabilizacdo da reforma no setor publico
representa a abertura de perspectivas de acumulacdo que ndo estdo
presentes quando se considera o mercado previdenciario oriundo do setor
privado da economia. Apesar de substancialmente maior do que o nimero
de trabalhadores do setor publico, 0 mercado constituido pelos empregados
do setor privado possui novo e gordo espaco de valorizacdo foi, portanto, o
primeiro dos grandes tentos marcados pelo governo Lula com a aprovacao
da reforma. (PAULANI, 2008, p.94).

Apontamos, como um dos possiveis resultados desse processo iniciado em
2003 com a Reforma da Previdéncia, a participacédo, no CDES, de representantes do

mercado da previdéncia privada.

1. Sérgio Rosa - conselheiro de 2007 a 2010 — foi presidente da Brasilprev
até o ano de 2012. Esta € uma empresa de previdéncia privada aberta
que reune a BB Seguros Participacbes S.A. do Banco do Brasil com

outros grupos®.

% A Brasilprev é uma das maiores companhias de previdéncia privada aberta do Brasil, com mais de
1,4 milhdo de clientes e R$ 49,2 bilhdes de ativos sob gestédo. Resultado da associacédo entre o BB
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2. Joédo Elisio Ferraz de Campos — conselheiro de 2006 a 2010 — Foi
presidente da Confederacdo Nacional das Empresas de Seguros Gerais,
Previdéncia Privada e Vida, Saude Suplementar e Capitalizacdo - CNSeg,
da Federagdo Nacional das Empresas de Seguros Privados e de
Capitalizacdo - FENASEG, ambos 6rgaos representativos das empresas

do setor de seguros que operam no Brasil.

Na quarta carta, “O desafio da transicao e o papel da sociedade: a retomada
do crescimento”, de quatro de setembro de 2003, observamos a postura do
Conselho em pensar acdes mais pragmaticas para retomar o desenvolvimento, ou
seja, sair da fase do diagnostico e pensar em solucdes. Obviamente, isso sé seria

feito por caminhos “possiveis” e que garantissem um desenvolvimento “sustentavel”.

O proposito desta Quarta Carta de Concertacdo € ressaltar o debate de
alguns enunciados politicos fundamentais, capazes de agregar amplas
maiorias sociais, visando a concertacdo nacional. Queremos, ao avaliar o
crucial momento que atravessa nosso pais, romper os limites do simples
diagnostico e assumir uma atitude propositiva e serena, visualizando os
caminhos possiveis e necessarios para o desenvolvimento sustentavel.
(BRASIL, 2003e, p.5).

Na quinta carta, “Caminhos para um novo contrato social: documento de
referéncia para o debate”, de dez de dezembro de 2003, os conselheiros chegaram
ao entendimento de que, através desse novo contrato social, as decisdes
importantes para o desenvolvimento nacional de longo prazo néo ficariam restritas a
decisdo de um governante temporario. Esse argumento justificou profundas
reformas que afetariam a vida dos trabalhadores, como no exemplo da reforma
previdenciaria, por mais tempo do que a existéncia do governo Lula, ou seja, a
sociedade brasileira arcaria com drasticas consequéncias, por muito tempo, quando

as decisdes do Conselho a prejudicassem em seus direitos.

Seguros Participacdes S.A., empresa do conglomerado Banco do Brasil, e o PFG do Brasil Ltda.,
integrante do Principal Financial Group, tem como missdo proporcionar aos clientes solu¢gbes de
seguranca financeira e servigos de alta qualidade para viabilizar projetos de vida. No ano de 2011,
a Brasilprev registrou lucro liquido de R$ 385,7 milhdes, apresentando aumento de 28,5% sobre o
mesmo periodo de 2010 (R$ 300,1 milhdes) e atingiu R$ 49,2 bilhdes em ativos sob gestéo,
crescimento de 32,2% em relacdo ao mesmo periodo de 2010. A arrecadacdao total foi de R$ 11,7
bilhdes, valor 20,8% acima do registrado em 2010. Disponivel em:
<http://www2.brasilprev.com.br/Empresa/Resultados/Paginas/default.aspx>. Acesso em: 30 de
Maio de 2012.
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Longo prazo é a palavra chave. E longo prazo ndo depende do partido
governante. Como os verdadeiros problemas do Brasil ndo se resolvem em
um mandato presidencial, o contrato social é a garantia de cumprimento de
compromissos basicos ao longo de varios governos que se sucedem,
independentemente de suas diferentes matizes politicas e ideoldgicas.
(BRASIL, 2003e, p.7).

De acordo com os conselheiros, o governo Lula manteve alguns aspectos dos
governos anteriores porque expressavam um consenso nacional. Ou seja, o CDES
defendeu que as opg¢bes do governo Lula, que representavam a continuidade dos
governos anteriores, existiam porque havia um pacto social em favor dessas

medidas e, por isso, ndo deveriam ser alteradas.

Ao assumir a tese segundo a qual ndo ha alternativas, de que ha uma so6
politica macroecondmica possivel (“responsavel”), o governo Lula acaba por
despolitizar o debate, pois o governo insiste na correcdo das medidas
adotadas, em sua atitude responsavel e madura, em seu compromisso com
a governabilidade, que o teriam levado a fazer aquilo que “era necessario” e
qgue “deveria” ser feito — em decorréncia da “heranca maldita” do governo
Cardoso — e nao aquilo que “gostaria de fazer”. A politica macroeconémica
adquire, assim, um carater técnico e neutro, como se fosse desprovida de
interesses. (NOVELLI, 2010, p.231).

Discutimos, nos capitulos anteriores, como Lula preservou a politica
macroecondémica de FHC e, por essa razdo, foi extremamente criticado pela sua
base eleitoral. Adotando uma postura “responsavel”’, o entdo presidente procurou
justificar que manter o mesmo caminho na economia ndo era uma questao de
escolha. Nessa quinta carta, os conselheiros interpretaram a critica recebida por
Lula como uma incompreensao da base de apoio, pois na verdade, ele teria sabido
superar as crises e as criticas e ainda aprimorar as politicas que herdou e, além
disso, através da nova contratualidade social, teria realizado reformas essenciais

para o futuro do pais, esperadas ha muito pela sociedade.

O atual governo do presidente Luis Inacio Lula da Silva proporciona, a
respeito, um grande exemplo: nascido das forcas que, até um ano atras,
ocupavam o0 campo da posicdo, soube manter e até aprimorar aspectos
essenciais das politicas do governo anterior, naquilo em que exprimiam um
inegavel consenso nacional. Isto se deu mesmo sob criticas e crises, nao
raro emocionalmente dificeis, dentro da propria base de apoio ao governo.
O governo Lula ndo teve duvidas em adotar as medidas necessarias para
manter a inflagdo sob controle, bem como levou a frente reformas pelas
guais a maior parte da sociedade reclamava, mas que permaneciam
emperradas. A nova contratualidade social deve refletir justamente este
amplo acordo social e politico, em torno das questdes essenciais para 0
futuro do Brasil, sem cuja solugdo nao havera futuro, nem para a classe de
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miseraveis e excluidos, nem para os bem situados de hoje. (BRASIL,
2003e, p.9).

A sexta carta de concertacao, “Politica industrial como consenso para uma
agenda de desenvolvimento”, de onze de marco de 2004, inicia-se com a
explicitacdo de um diagndstico: “A retomada do crescimento e a reducdo das
desigualdades sociais sé@o os principais desafios para o governo e a sociedade neste
momento”. De acordo com o balanco feito pelo Conselho, das medidas do governo
nos primeiros quinze meses, momento de elaboracdo da sexta carta, o pais havia
conseguido “enfrentar as ameacas do descontrole inflacionario [...], a onda de
expectativas negativas e o fechamento de mercados internacionais” (BRASIL,
2003e, p.9) e teria, a partir desse momento, todas as condi¢des para alcancar seus

objetivos de crescimento através de uma politica que seria

[...] resultado de escolhas concertadas entre a sociedade e o governo, [a
qual] devera servir como orientacdo e estimulo para os investimentos
privados, como forma de focar prioridades governamentais, como
instrumento de articulacdo entre setores produtivos, como mecanismo de
enfrentar as desigualdades regionais e como engenho para a recuperacao
da competitividade e expansdo das atividades econdémicas no pais. Esta
acdo consensuada entre a sociedade e o governo deve ter impactos sobre
as atividades econémicas privadas, de empresas nacionais e internacionais,
de grandes, médias, pequenas e micro empresas e outros agentes
econdmicos, mas, também, deve estabelecer processos de fortalecimento
da cidadania, de inclusdo social e de reducdo do desemprego e da
desigualdade. (BRASIL, 2006e, p.10).

Nesta ultima carta, houve uma reafirmacdo do CDES como um espaco
importante para que o governo e a sociedade pudessem debater o desenvolvimento
tdo desejado para o pais, consolidando um novo ciclo que comecasse a distribuir
renda Nela, foi defendido que, na nova parceria entre a iniciativa privada e o Estado,
cabe a este a funcao de regulador e promotor do desenvolvimento econémico e
social. Dessa forma, a responsabilidade do Estado seria prover um sistema atraves
de estimulos a infra-estrutura da economia e da responsabilidade social das
empresas para alcancar o desenvolvimento. Sobre essas parcerias incentivadas

pelo CDES, na &rea da Educacéo, trataremos mais adiante.

As cartas de concertacdo foram objetos de analise por alguns pesquisadores
como: Fleury (2005), Costa (2005), Kunrath (2005), Franco (2007), Ribeiro (2010).

Costa (2005) explicou o processo de dinamica interativa das cartas: primeiro a
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SEDES apresentava um texto para ser discutido e aprovado posteriormente na
reunido plenaria. Esse foi um exercicio didatico para que o Conselho fosse
provocado com temas para serem discutidos e acordados. Os temas de cada carta
revelaram a agenda e a prioridade do governo. Segundo a autora, as alteracbes
entre a primeira versao do texto dado pela SEDES e a versao definida, no pleno do
CDES, expressaram a relagao do governo (representado pela SEDES), do Conselho
e dos conselheiros com seus posicionamentos antagonicos. Houve duas versdes
para a primeira carta, cinco para a segunda®!, uma para a terceira, trés para a quarta

carta, quatro versdes para a quinta carta e trés para a ultima carta de concertacao.

Sonia Fleury (2005) analisou o indice de pragmatismo das primeiras cinco
cartas, ou seja, sua pesquisa verificou se o0s textos das cartas apresentavam
propostas concretas ou ressaltavam aspectos mais teodricos relacionados a
necessidade de estabelecer a concertacdo entre os conselheiros. O resultado
demonstrou que a terceira carta apresentou o maior indice de pragmatismo, sendo
seguida, nesse sentido, pela quinta carta. I1sso significou que os temas tratados
nestas cartas apresentavam maior consenso sobre a urgéncia de serem resolvidos

com ac¢des mais contundentes.

Segundo Fleury (2005), por um lado, as cartas mais pragmaticas deixaram de
lado as propostas mais tedricas, que produziriam consensos para o fortalecimento
do entendimento dos conselheiros em relagdo aos principios da concertacdo; por
outro lado, ressalta que a falta de medidas pragmaticas faria o Conselho correr o

risco de ser apenas uma platéia das propostas do governo.

Na carta mais pragmatica, os temas estavam relacionados a compreensao
dos conselheiros em influenciar as decisdbes do governo sobre a politica
macroecondémica, com a diminuicdo de juros para o incentivo do crescimento da
economia do pais e para novos investimentos em politicas sociais. Na segunda carta
mais pragmética, que foi a quinta carta de concertacdo, foram consenso os temas da

inclusdo social, através das politicas de saude, educag¢do, moradia e transporte.

%1 Segundo Costa (2005) as versdes foram apresentando uma gradual inclusdo de interesses
privados setoriais.
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Nela também se introduziram as parcerias publico-privadas (PPPs) como forma de
investimentos de longo prazo, e que reduziria a divida publica. (FLEURY, 2005).

Na quinta carta, os conselheiros puderam esclarecer que a parceria entre o
Estado e a iniciativa privada ndo se restringiria mais a utilizagdo da verba
arrecadada pelo Estado, por meio do pagamento de tributos, para investi-los nas
suas diversas politicas. Segundo o CDES, era o momento de pensar essa relacéo
entre o Estado e a iniciativa privada de uma forma nova. Nessa nova parceria, a
responsabilidade seria compartilhada entre o governo e as empresas. Para isso, 0
Estado deveria assumir os investimentos de longo prazo, que n&o trariam riscos ao

capital e deveria também reorganizar seus meétodos de gestao publica.

Assim como as empresas assumiriam parte da responsabilidade do Estado na
execucdo de algumas atividades publicas, os trabalhadores também deveriam
assumir a sua parcela de responsabilidade no mundo contemporaneo. Temos aqui
outro belo exemplo para discutirmos o transformismo do Partido dos Trabalhadores,
através do governo Lula, que opta por despejar sobre o trabalhador as
consequéncias da reestruturacdo produtiva e ainda convencé-lo de que néo ha outra
saida. Entendo que essa opc¢ao de atribuir ao trabalhador parte da responsabilidade
do Estado ou do mercado faz parte da estratégia capitalista que visa, entre outras
coisas, obter o consenso dos trabalhadores em torno de novas visées de mundo.

Desde a abertura dos anos 1990, a implementagdo das politicas de ajuste
vem sendo apresentada, pelo capital e pelos governos, como a Unica saida
para a “crise” brasileira [...] [que] vem sendo enfocada através de “uma
visdo socializadora”, cujo objetivo é ganhar o consentimento dos
trabalhadores acerca de novos valores politicos, sociais e éticos, que
legitimem as mudancas requeridas pelo processo de reestruturacao

capitalista e o desmonte de mecanismos de protecéo social. (MONTANO;
DURIGUETTO, 2010, p.244).

Isso significa que o trabalhador deve entender que o trabalho mudou: antes
ele era “estavel e especializado”, e hoje ele é “variavel e multidisciplinar”. Além
disso, se o trabalho mudou, o sindicato também se adaptou para “acolher” as novas

demandas sociais decorrentes dessas mudancas.

Segundo os conselheiros, se o sindicato ndo mudar, excluird multidées de

excluidos que, na verdade, ja estdo fora do trabalho “estavel e especializado”. Ou
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seja, a reestruturagcdo produtiva resultou para os trabalhadores em mudancas
terriveis e profundas na sua forma de trabalhar e nos seus direitos. Esses mesmos
trabalhadores devem compreender (como se ndo soubessem) que o sindicato — que
nao lutou por suas causas e ficou ao lado dos patrdes — mudou, ou se “adaptou”,
para “acolher” os trabalhadores do tipo de trabalho atual “variavel e disciplinar”, sob
pena de eles serem excluidos dessa “protecao sindical”.

As contrarreformas do Estado penalizaram desigualmente os trabalhadores,
por se apoiarem nas massas expropriadas que elas préprias produziram. O
processo prosseguiu, se aprofundou e refinou sob o governo Lula da Silva,
0 mais capacitado socialmente a exercer o papel originalmente cumprido
pela Forca Sindical: contribuir ativamente para a destrui¢do interna das lutas
socializantes, ao tempo em que assegura a adequacao social e formidaveis
recursos ao capital imperialismo no Brasil, sob o formato democratico da
violéncia couracada de convencimento. O prévio aval de seu governo a
seguranca da propriedade monetaria e sua acédo enérgica em prol do “alivio
a pobreza” sob forma privatizada e antiuniversal, revela seu papel de
fomentador oficial de vasto celeiro de mé&o de obra sem direitos. (FONTES,
2010, p. 296-297).

Concordamos com Fontes e com Montafio e Duriguetto, os quais entendem
as modificacbes atuais no sindicalismo como parte da ofensiva capitalista contra os

direitos dos trabalhadores.

Essa “cultura da crise” é materializada fortemente nas organizacdes
sindicais, que passam a ser marcadas por iniciativas pragmaticas (dita “de
resultados”), contribuindo para que se desenvolva uma crise do sindicalismo
de classe e de sua conversdo num sindicalismo de parceria, de
envolvimento. (MONTANO; DURIGUETTO, 2010, p.244).

Retomando a analise das cartas, Kunrath (2005) entende que, através delas,
0 governo expressou a importancia que atribuia as no¢des de “concertacdo social’ e
“dialogo social” entre os diversos setores da sociedade. De acordo com o autor, as
cartas foram um primeiro ensaio para o Conselho estabelecer compromissos que

levassem o pais a um novo modelo de desenvolvimento.

Franco (2007), ao analisar as cartas de concertacdo, concluiu que, embora a
tematica de cada uma fosse diferenciada, a esséncia delas representava o objetivo
do Conselho: construir uma Sociedade Civil que administrasse seus conflitos sem
submeter o conjunto da sociedade a interesses particulares de determinados grupos

- classes. Por isso, nas cartas, ha propostas de neutralizacdo dos diversos
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interesses antagOnicos presentes na Sociedade Civil através de “enunciados vagos
e generalistas”, a fim de constituir uma visdo homogénea dos conselheiros e uma
“concepcéao angelical” da Sociedade Civil. (FRANCO, 2007, p.142).

Entendemos que a elaboracdo das cartas de concertagdo expressou o
objetivo principal de difundir a cultura da concertagdo em uma utopica Sociedade
Civil sem antagonismos de classes. No inicio, nem todos os conselheiros estavam
satisfeitos com esse processo de trabalho, pois “apesar da interacdo positiva, 0
pouco pragmatismo das cartas gerou frustracdo entre os conselheiros, o que pode
ser explicado, em parte, pelo clima de otimismo e “sede pela mudanga” com que
assumiram”. (RIBEIRO, 2010, p.13).

Muitos pensavam que estavam no CDES para mudar o Brasil. Outros
esperavam que Conselho Ihes dessa voz para provar que o Banco Central
estava equivocado na taxa de juros. Alguns nutriam a esperanca de dobrar
0 suposto neoliberalismo da equipe econdmica e assim participar de uma
historica retomada do desenvolvimento e da distribuicdo de renda.
Certamente houve os que, pés no chao, nada aguardavam dos solenes
conclaves, alguns dos quais com a presenca do presidente da Republica.
Cansaram-se e passaram a enviar suplentes. (NOBREGA, 2005, p.63).

De modo geral, nessa fase inicial do Conselho, os temas discutidos e a forma
de pensar as propostas ainda eram mais tedricos do que praticos. A prioridade dada
as reformas previdenciaria, tributaria e sindical, como pré-requisito para o
desenvolvimento, impediu que temas relacionados a questdo social, por exemplo,
fossem discutidos. As cartas trataram de concertar e pactuar temas muito
abrangentes, ao quais ndo davam conta do alto grau de expectativa dos eleitores de
Lula.

A preocupacdo com a tematica do desenvolvimento ja estava presente na
primeira fase do Conselho, nas motivacées quando da decisdo da criacao
do Conselho. Contudo, na primeira fase do Conselho, em funcdo da
importéncia atribuida pelo governo Lula as reformas previdenciaria,
tributaria e sindical como condicdes importantes para uma trajetéria
sustentavel de desenvolvimento, conferiu um sentido mais imediato ao

tratamento dessa problematica, ficando em plano secundario uma visdo de
médio e longo prazo. (TAPIA, 2007, p. 206).

Através do exercicio de elaboragdo das cartas de concertacdo foi possivel
aos conselheiros construirem e consolidarem suas concepcdes de desenvolvimento
para o0 pais. Considerando que, no minimo, metade dos conselheiros sao

empresarios, e, analisando o teor das cartas, entendemos que as concertacdes
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alcancadas refletiram a composicdo do Conselho, até porque os temas para a
concertacdo ndo sdo definidos por meio de voto, em que interesses minoritarios

poderiam, a0 menos, concorrer a um lugar de destaque.

Os posicionamentos do CDES, ap6s as reunifes, sdo encaminhados ao
presidente da Republica, com uma das possiveis sinalizagbes: consenso,
recomendacdo (maioria dos conselheiros) ou sugestdo (entendimento de alguns
conselheiros). Quem define isso € a SEDES, “0 voto ndo € considerado um meio
adequado para se chegar a decisdo; a idéia € atuar na busca do consenso, tanto
que, até hoje, [...] nenhum encaminhamento foi definido por meio de votacao”.
(VIZEU; BIN, 2008, p.98).

A prioridade dada a temas de aspecto econbmico, a estabilidade dos
mercados, 0 convite ao pacto social, que deve superar as diferencas de classes
sociais, apontam para o projeto hegemdnico que vem se construindo com o0s

principais documentos produzidos pelo Conselho.

3.2.2 Agenda Nacional de Desenvolvimento

O segundo documento estratégico produzido pelo Conselho, a Agenda
Nacional de Desenvolvimento (AND), foi elaborado durante quase dois anos — julho
de 2003 a agosto de 2005. Esse documento, de acordo com o Conselho, preocupou-
se com o0 modo de fazer politica publica no Brasil. “A AND é o primeiro capitulo de
uma histéria de trabalho conjunto de planejamento do desenvolvimento econdmico
envolvendo parcela da sociedade representada no CDES e o governo”. (COSTA,
2008, p.10).

A AND significou um novo modo de pensar o desenvolvimento para o pais,
assumindo o discurso de pensar também o0s aspectos sociais. Segundo Costa
(2008), atraves dessa agenda, “o CDES vai discutir em nome de que e de quem se
deve buscar o crescimento, para onde se deseja ir (ordem dos valores) e qual o
caminho conseqliente a tomar (ordem pratica, ou seja, da politica)”. (COSTA, 2008,

p.9).
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Além da experiéncia da elaboragcdo da AND, os conselheiros tinham
vivenciado a construcdo do Plano Plurianual (PPA) 2004-2007. Através dessas
experiéncias de elaboracdo de grandes documentos, eles puderam alcancar uma
visdo concertada de um projeto nacional de desenvolvimento, segundo seus pontos
de vista. Dessa forma, Conselho teve melhores condi¢cdes de continuar trabalhando
na criacdo de um projeto de desenvolvimento para o pais, que considerasse 0s
objetivos de crescimento econdmico com geracdo de emprego e distribuicdo de
renda. (KUNRATH, 2005).

O inicio do periodo de elaboracdo da AND, através da criacdo do Grupo
Tematico “Fundamentos Estratégicos para o Desenvolvimento”, reuniu mais da
metade dos conselheiros. A SEDES havia realizado uma pesquisa buscando a
opinido dos conselheiros para identificar os maiores problemas do pais e suas
possiveis solucdes. O objetivo da secretaria do CDES era mapear as possibilidades
de pactuacdo entre os conselheiros a respeito dessas possiveis solucdes.
(CHAVES, K., 2011b).

Os principais problemas apontados pelos conselheiros durante a pesquisa
estavam relacionados a concentracao de renda, a desigualdade social, a pobreza e
a miséria. Logo em seguida vinham o desemprego, a estagnacdo econdmica, a
divida externa e interna, a dependéncia do capital estrangeiro e a auséncia de
politicas de desenvolvimento regional. Por dltimo, estavam a inseguranca e a
violéncia, a burocracia e a ineficiéncia do Estado, os altos impostos, o sistema
tributario e fiscal, a descrenca nas instituicbes e a falta de marcos regulatorios

claros.

Notamos que a esséncia da maioria dos problemas identificados pelos
conselheiros na agenda remete a necessidade da Reforma do Estado. Desde os
governos FHC, se atribui a ineficiéncia e a burocracia do Estado os entraves do
desenvolvimento do pais e se aponta a necessidade de reformas (fiscais, tributarias,
politicas, previdenciarias). (CHAVES, K., 2011g).
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Quanto as possiveis solu¢cdes apresentadas pelos conselheiros, estavam a
inclusdo social e o bem estar do povo brasileiro, a promo¢do do desenvolvimento
sustentado, da distribuicdo de renda, do pleno emprego e um alto nivel educacional.
No total, foram trinta e sete problemas e trinta e sete solucdes, as quais se
transformaram em propostas de politicas publicas para enfrentar os problemas
citados, entendidos como obstaculos ao desenvolvimento com equidade e inclusdo

social.

Essas propostas foram elaboradas com a participacdo de especialistas, em
seminérios e palestras para esse fim, e a SEDES sistematizou todo o trabalho,
enviando-o constantemente ao CDES para debate nas reunides plenarias até que se
chegasse a versao final, em agosto de 2005. Nela, esta explicito que o projeto de
Estado e de Administracdo publica deve estar em consonancia com o0s objetivos
propostos pelo Conselho, estimulando e orientando a participagéo da sociedade nos
processos decisorios do governo. Mais uma vez, nos questionamos sobre seria essa
“sociedade” que compde o Conselho e que apresenta sugestbes que poderdo se

tornar politicas contra os direitos dos trabalhadores e das classes subalternas.

E possivel perceber que a AND entende que no seu projeto de Estado, a
administracdo publica deve saber lidar com a incerteza que faz parte do mundo atual
- que se contrapde a estabilidade do servidor publico - e que a logica empresarial, de
obtencao de resultados e avaliacdo da qualidade, seja incorporada o quanto antes.
(CHAVES, K. 2012).

Formular um projeto de Estado/Administracdo Publica coerente com os
principais objetivos estabelecidos nesta Agenda Nacional de
Desenvolvimento. Conceber as estruturas organizacionais pertinentes,
destacando um nicleo de coordenacao geral em cada nivel de governo, e
os instrumentos de acado politica adequados ao funcionamento do Estado
como ente protagbnico do desenvolvimento. Aperfeicoar e consolidar as
instancias e os mecanismos que ampliem a democracia e a participagdo da
sociedade no processo decisorio, no planejamento e na avaliagdo das
acBes  governamentais. Estabelecer = uma  burocracia  publica
profissionalizada, ética, comprometida com o povo, capaz de trabalhar com
“modelos” de alta complexidade, de lidar com a incerteza prépria do mundo
atual, de se relacionar de forma aberta e democréatica com os atores sociais;
estimular a capacidade de gestédo orientada para resultados, com avaliacao
sistematica e sob o controle participativo da sociedade. (BRASIL, 2007a,

p.5).
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De acordo Franco (2007, p.148), “Todos esses objetivos ou metas apontados

na Agenda tém como pressuposto a acao coordenada e integrada dos governos e a

iniciativa privada” e ressalta as orientacdes e determinacdes que procuram transferir
para a administracéo publica a l6gica empresarial.

[...] ndo sdo nada inovadoras ou revolucionarias e fazem parte do

vocabulario estatal ha algum tempo. A transferéncia da l6gica privatista para

a organizacéo e funcionamento do Estado ja esta presente no projeto de

Reforma do Estado elaborado em 1995, no governo Fernando Henrique

Cardoso, com projetos para a profissionalizacdo da burocracia, gestao

orientada para resultados, descentralizacdo e a visdo da participacéo sobre
o prisma do controle social. (FRANCO, 2007, p. 149).

ApOs essa analise, constata-se o nivel de identificacdo que o governo Lula
teve com as principais propostas do Conselho, pois as recomendacfes desses
primeiros documentos produzidos, como as diretrizes da AND, se transformaram em
orientacdo para a acdo do governo federal até o ano de 2015 e as propostas de
politicas apresentadas pela AND, no ano de 2005, foram incorporadas pelo governo
federal como orientacdo estratégica do Plano Plurianual 2008-2011. (BRASIL,
2008b).

3.2.3 Enunciados Estratégicos para o Desenvolvimento

O terceiro documento estratégico produzido pelo Conselho, os Enunciados
Estratégicos para o Desenvolvimento, também revela o compromisso do governo
Lula com as suas diretrizes, pois suas recomendagfes de metas para 0
desenvolvimento, elaboradas em 2006, tinham o objetivo de apresentar diretrizes
para serem aplicadas em politicas publicas, entre os anos de 2007 e 2022 — periodo
escolhido pelos conselheiros por ser a ocasido do aniversario de duzentos anos da
independéncia do Brasil. (BRASIL, 2008b). Segundo a SEDES, os Enunciados
propostos aprofundaram os consensos obtidos no Conselho, inclusive da Agenda

Nacional de Desenvolvimento.

Os Enunciados sdo voltados para necessidade de acelerar o crescimento e
promover desenvolvimento com equidade, com foco principal em: Reforma
Politica, Reforma Tributaria, Educacdo e Infra-estrutura Econdmica e
Social. (BRASIL, 2010b, p.5).
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Além disso, os Enunciados propuseram metas concretas - com a participacao
da Fundacdo Getulio Vargas-FGV, contratada para assessorar a elaboracdo dos
Enunciados - e prazos para que se efetivassem como programas de governo. A
contratacdo da FGV provocou a insatisfacdo de muitos conselheiros que se sentiram
“desprestigiados”. (TAPIA, 2007).

No processo de discussdo dos Enunciados, cada conselheiro poderia propor
livremente as questdes que seriam discutidas e, em seguida, a SEDES
sistematizaria as mais relevantes. E importante observar que, nesse processo,
muitas sugestdes foram sumariamente rechagadas, pois o procedimento aprovado
para a elaboracdo dos Enunciados foi o de que as divergéncias seriam descartadas

e somente seriam aproveitados os consensos. (CHAVES, K., 2011d).

Isso provocou mais insatisfacdes entre os conselheiros que tiveram suas
propostas descartadas. Ora, se a maioria dos conselheiros é formada pelos grandes
empresarios e a minoria n&o possui 0s mesmos interesses deles, logicamente foram
descartadas as sugestbes da minoria, que nao representava um consenso.
Analisando essa metodologia utilizada na constru¢cdo dos Enunciados, chegamos a
conclusao de que foi dado maior destaque as discussfes ligadas aos interesses do

empresariado. Veremos, a partir de agora, quais foram elas.

Foram vinte e quatro os Enunciados aprovados e versaram sobre politica
social, industrial e econémica, reforma fiscal e agréaria, reducédo da taxa de juros,
governanca, justica, seguranca publica, infraestrutura e informalidade. Segundo a
SEDES, os Enunciados priorizaram a tematica da economia, uma vez que tal
tematica era considerada pressuposto para pensar o crescimento sustentado com
distribuicdo de renda. (BRASIL, 2006).

Se pensar a economia para o desenvolvimento do pais - enquanto tema
consensual escolhido para prosseguir nesse projeto - foi a prioridade dos
Enunciados, nos perguntamos sobre quais questbes “divergentes”, ou nao
consensuais, ficaram de fora? Talvez as que ndo priorizaram as questdes
econbmicas, sugeridas provavelmente pelos conselheiros que ndo fazem parte do

mundo empresarial. Essa seria uma pesquisa relevante sobre o tema.
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Ressaltamos que mais de um documento elaborado pelo Conselho foi
utilizado pelo governo para a criagdo de suas politicas. Conforme explicitado
anteriormente, as propostas contidas na AND foram incorporadas ao Plano
Plurianual para o periodo 2008/2011 e os Enunciados foram criados para terem
validade até a ocasido do aniversario de duzentos anos da independéncia do pais.
As metas previstas nos Enunciados foram absorvidas pelo Programa de Aceleragao
do Crescimento (PAC), especialmente nas areas de logistica e transporte, energia e
infraestrutura, social e urbana, assim como nas medidas para combate as
desigualdades social e urbana. (BRASIL, 2008b).

O PAC, lancado pelo governo federal no ano de 2007, teve o objetivo de
estimular o investimento privado e procurou criar as melhores condi¢cdes para que

ISSO acontecesse.

Fica instituido o Programa de Aceleracéo do Crescimento - PAC, constituido
de medidas de estimulo ao investimento privado, ampliacdo dos
investimentos puablicos em infra-estrutura e voltadas a melhoria da
gualidade do gasto publico e ao controle da expansao dos gastos correntes
no ambito da Administragdo Publica Federal. (BRASIL, 2007c, Art. 1°).

Mais uma vez, o governo Lula concordou com as recomendacfes do CDES
para o desenvolvimento do pais, transformando-as em uma acao politica concreta —
o PAC - que beneficiou sobremaneira os interesses econémicos dos grupos
empresariais do pais. O Estado, através desse programa, garantiu todos os robustos
investimentos necessarios em infra-estrutura para que, entre outras coisas, 0S

investimentos privados fossem aumentados e garantidos os seus lucros.

Segundo reportagem da Revista Isto é Dinheiro®, o setor da construcao civil
recebeu os investimos do governo para novas constru¢cdes imobiliarias e, dessa
forma, teria aumentado os lucros dos proprietarios dessas empreiteiras, fato que

teria contribuido para a nova safra de bilionarios do pais.

% Disponivel em: <http://www.istoedinheiro.com.br/noticias/45287_OS+NOVOS+BILIONARIOS>.

Acesso em: 29 de Maio de 2012.
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N&o por acaso, Elie Horn, sécio da construtora Cyrela, passou a integrar a
famosa lista de bilionarios da Forbes, com patriménio estimado em US$ 2,2
bilhdes. A empresa fundada por Horn em 1962 abriu capital em 2005. Hoje,
o valor de mercado da empresa listada na bolsa é de R$ 8,5 bilhées. Néo é
por acaso que este € um dos setores mais pujantes da economia. Depois
de anos com a demanda represada, de novo, a atuagéo do governo

federal foi determinante. (SOBRAL, 2012, grifo nosso).

Além do enorme vulto que alcancou as sugestdes feitas pelos conselheiros,
tanto na AND, que foi incorporada ao Plano Plurianual 2008/2011, quanto nos
Enunciados, que geraram o PAC, o presidente Lula solicitava a ajuda dos
conselheiros sobre como gastar corretamente a verba publica. Em discurso na 212
reunido do Pleno do CDES, Lula disse aos conselheiros: “Entdo, nés precisamos da
ajuda de vocés sobre como a gente deve gastar corretamente o dinheiro que foi
disponibilizado para o PAC [...]". (BRASIL, 2007b, p.3).

O PAC foi apresentado a sociedade brasileira como uma medida para
acelerar o crescimento do pais e a forma escolhida pelo governo para realizar seu
intento foi através do incentivo ao capital privado e do aumento do investimento
publico para a realizagdo desses investimentos. O governo também solicitou o
empenho de trabalhadores e empresarios e dos poderes executivo e legislativo |,
através da remocdo dos “obstaculos” burocraticos, administrativos, normativos,
juridicos e legislativos. O crescimento perseguido pelo PAC condicionou o
cumprimento da responsabilidade fiscal do Estado, ou seja, os gastos de custeio
deveriam ser cortados e as despesas nao poderiam ser expandidas, pois deveria

haver capital para os investimentos previstos.

Entre as medidas do PAC, estavam, no exemplo escolhido para nossa
analise, o aumento do crédito habitacional, para cidadaos e para construtoras, e do
crédito bancéario em geral. Teoricamente, a populacéo deveria ser beneficiada com o

crédito para a compra de imdveis e para outros negocios.

O PAC, que nasceu no interior do Conselho, com as medidas citadas,
favoreceu imensamente o empresariado nacional, através de inimeros incentivos do
governo. Ja em relacdo aos beneficios ao conjunto da populacdo, duvidamos do
alcance das politicas habitacionais do PAC, pois o déficit ainda é enorme e as

condi¢cbes para o financiamento dos imoveis ndo sao compativeis com a renda da
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parcela dos trabalhadores que mais precisa de moradia e ndo tém conseguido
adquirir a casa propria.

Segundo a analise do Ministério das cidades, no ano de 2011, era necessaria
a construcao de “mais de 5,5 milhdes de moradias [...] em todo o Pais para acabar
com o déficit habitacional, segundo dados da Pesquisa Nacional de Amostra por
Domicilios (Pnad) 2008, utilizados pelo Ministério das Cidades™?. Essa defasagem

fica mais alta ainda na

[...] Regido Sudeste, a mais populosa do Brasil,[que] concentra 36,9% do
total do déficit habitacional do Pais, ou 2,05 milh8es de moradias, seguida
pela Regido Nordeste, com o segundo maior déficit: 1,96 milhdo de
domicilios, ou 35,1% do total. Comparada as demais regides, a Regido
Norte apresenta o maior percentual em termos relativos — o déficit de 557
mil unidades habitacionais corresponde a 13,9% dos domicilios da regido.
(IBGE, 2008, p.5).

Investigamos 0s nomes de alguns conselheiros para ampliar 0 Nnosso
conhecimento a respeito da dimenséo das suas atividades profissionais — eles foram
selecionados em funcéo de suas relacbes com empresas do ramo da construcéo
civil ou dos créditos financeiros, que teriam sido beneficiadas, direta ou
indiretamente, com o estimulo a construgdo de iméveis e da ampliacdo dos créditos
habitacionais, ressaltamos que apenas alguns nomes foram citados e muitos outros
nao foram - com o objetivo de pensarmos se o PAC beneficiou igualmente os

trabalhadores e o empresariado.

1. O conselheiro Antoninho Trevisan é proprietario da TREVISAN®**, que

recebeu o Prémio Destaque no Setor de Construcéo Civil"®.

% Disponivel em: <http://www2.camara.gov.br/agencia/noticias/ADMINISTRACAO-PUBLICA/196187-
DEFICIT-HABITACIONAL-NO-BRASIL-E-DE-5,5-MILHOES-DE-MORADIAS.html>. Acesso em: 30
de Abril de 2011.

% Conselheiro desde o ano de 2003. Fundada em 1983 por por Antoninho Marmo Trevisan.
Inicialmente como uma empresa de educagdo continuada e mais tarde ampliando seus negdcios
para as areas de auditoria externa, consultoria, terceirizacdo e educagdo, em pouco tempo a
Trevisan se tornou uma referéncia no mercado brasileiro. Atualmente, com mais de 300
profissionais e escritérios proprios nos estados de Sao Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro, a
Trevisan Gestdo & Consultoria volta a inovar, expandindo seus horizontes e oferecendo solucdes
alinhadas com um mercado sempre em transformacao. Além dos servicos ja disponibilizados para
nossos mais de mil clientes nacionais e internacionais, a Trevisan Gestdo & Consultoria passa a
focar nas solucdes: Consultoria em Planejamento Estratégico, Consultoria Financeira, Consultoria
Tributéria, Consultoria Organizacional, Gestédo e Terceirizacdo, Aprendizagem e Alocacdo de Méo
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2. O conselheiro Claudio Conz é presidente da Associacdo Nacional dos
Comerciantes de Material de Construcdo (ANAMACO)®*, que é responsavel
junto ao Poder Publico pelo desenvolvimento de acdes que aumentem as
vendas de material de construgdo e promovam o desenvolvimento do setor

em toso o pais.

3. O conselheiro Jorge Gerdau é presidente do Conselho de Administracdo do
Grupo Gerdau®” e sua producéo é utilizada na construcao civil, na inddstria
em geral, nas areas de agropecudria, mineracao, petroquimica, ferroviaria,

naval e outras.

4. O conselheiro Marcelo Odebrecht é diretor Presidente da Odebrecht S.A.
gue por meio de suas empresas lideres atinge inclusive a area de

Engenharia e Construgéo através da Construtora Norberto Odebretch.®
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de Obra Assistida. Disponivel em: <http://www.tgec.com.br/quem-somos/>. Acesso em: 13 de Maio
de 2012.

Em Consultoria pela Revista Carta Capital.

Conselheiro desde o ano de 2009. Fundada em dezembro de 1984, a Anamaco - Associacao
Nacional dos Comerciantes de Material de Construcdo - € uma entidade de classe, sem fins
lucrativos, que funciona como interface entre os 0Orgdos governamentais e as Acomacs e
Fecomacs, demais entidades, fabricantes e comerciantes de material de construgdo. A Anamaco
também promove discussGes em torno de assuntos que podem interferir diretamente na cadeia
produtiva da Construgdo, como questdes ligadas a tributacdo, projetos de lei etc. Com cerca de
138 mil lojas em todo o pais, o setor de material de construgdo € parte integrante do complexo
denominado de “ConstruBusiness”, que representa 13% do PIB brasileiro. A Cadeia da Construcao
Civil emprega 15 milhGes de pessoas, sendo 4 milhfes diretamente, com um expressivo poder
multiplicador sobre demanda doméstica, € um minimo viés importador, com um superavit comercial
de cerca de US$2,5 bilhes ao ano entre bens e servicos.A Anamaco tem em seu banco de dados
cerca de 50 mil lojas cadastradas. Disponivel em:
<http://www.anamaco.com.br/quem_somos.php>. Acesso em: 10 de Maio de 2012.

Conselheiro desde o ano de 2003. No Brasil, a Gerdau produz acos longos ao carbono e acos
longos especiais. Dispde de uma ampla linha de produtos para os setores da construcdo civil,
indUstria e agropecuaria. Também oferece, associados aos produtos, servicos que tornam seus
clientes mais competitivos. A Gerdau conta com uma ampla linha de produtos em aco que sao
comercializados em todo o Brasil. Nos diversos estados em que atua, produz acos longos ao
carbono e acos longos especiais, além de oferecer servicos associados. No ano de 2010 a
GERDAU faturou 35,6 bilhdes de reais. Disponivel em: <www.gerdau.com.br>. Acesso em: 10 de
Maio de 2012.

Conselheiro no ano de 2010. Criada em 1981, a Odebrecht S.A., holding da Organizacdo, é
responsavel pelo direcionamento estratégico e pela manutencéo da unidade filosdfica, assegurada
pela pratica da Tecnologia Empresarial Odebrecht (TEO). A Odebrecht é uma organizacdo de
origem brasileira composta por negécios diversificados, com atuacdo e padrao de qualidade



99

5. O conselheiro Paulo Siméo é Presidente da Camara Brasileira da Industria
da Construgéo (CBIC) que politicamente promove o setor e sua integracéo
em ambito nacional®®.

6. O conselheiro Renato Conill é presidente do Grupo Sid Metal que
representa grandes empresas dos setores de usinagem, fundicdo e
sistemas elétricos. Sua producdo abastece o0s maiores fabricantes
nacionais e internacionais dos setores agricola, automotivo, de elevadores,

ferroviario, hidraulico e outros®.

7. O conselheiro Walter Torre Janior é presidente da WTORRE S.A.
importante grupo empresarial nas areas de: engenharia, construcao,

empreendimentos imobiliarios e infraestrutura®*.

8. O conselheiro Fabio Colletti Barbosa - Presidente da Federacao Brasileira
de Bancos (FEBRABAN)** e do Grupo Santander Brasil, que dispensa

maiores explicacoes.
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globais. Disponivel em: <http://www.odebrecht.com/organizacao-odebrecht>. Acesso em 10 de
Maio de 2012.

Conselheiro de 2003 a 2010. A Camara Brasileira da Indudstria da Construcao - CBIC foi fundada
em 1957, no estado do Rio de Janeiro, com o objetivo de tratar de questdes ligadas a Industria da
Construcdo e ao Mercado Imobiliario, e de ser a representante do setor no Brasil e no exterior.
Sediada em Brasilia, a CBIC relne 62 sindicatos e associacdes patronais do setor da construcao,
das 27 unidades da Federacdo. A CBIC representa internacionalmente a industria brasileira da
construcdo. Também integra a Federacao Interamericana da Industria da Construcéo (FIIC), filiada
a Confederacéo Internacional das Associacdes de Construcdo (CICA). A FIIC, representante do
setor da construcdo em toda a América Latina, compde, em conjunto com entidades internacionais
de outras regides geograficas, um organismo responsavel pelo intercambio mundial do setor.
Disponivel em: <http://www.cbicdados.com.br>. Acesso em: 10 de Maio de 2012.

Conselheiro desde 2009. Disponivel em: <http://www.sudmetal.ind.br/site/index.php>. Acesso em:
20 de Maio de 2012.

Conselheiro desde 2009. Disponivel em: <http://www.wtorre.com.br/sa/grupo.php?id=1>. Acesso
em: 20 de Maio de 2012.

Conselheiro de 2003 a 2010. FEBRABAN - Federacao Brasileira de Bancos - é a principal entidade
representativa do setor bancario brasileiro. Foi fundada em 1967, na cidade de S&o Paulo, com o
compromisso de fortalecer o sistema financeiro e suas relagcdes com a sociedade e contribuir para
0 desenvolvimento econd6mico, social e sustentdvel do Pais. Disponivel em:
<http://www.febraban.org.br>. Acesso em: 10 de Maio de 2012.
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Os conselheiros citados presidem ou sdo proprietarios de grandes e
importantes empresas no cenario nacional e/ou internacional. A proposta do
desenvolvimento do pais através do estimulo ao investimento privado na area da
habitacdo, envolvendo grandes construcdes e negociacfes bancarias, atraves de
empréstimos, foi idealizada pela maioria dos conselheiros. Analisemos o trecho de
uma reportagem, a respeito do quanto os governos Lula promoveram o crescimento

do empresariado nacional.

O governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silvaf  oi bom para o setor
empresarial e sera lembrado como um periodo de fort e crescimento do
setor produtivo, segundo empresarios e dirigentes d e grandes grupos
industriais. Em enquete realizada pelo Valor na terga-feira, na entrega do
prémio "Executivo de Valor 2010", todos os que responderam a sondagem
informaram que suas empresas cresceram de forma significativa nos
Ultimos oito anos. Dos 142 empreséarios que participaram da pesquisa,
nenhum disse que nesse periodo sua companhia estagnou ou encolheu. [...]
O governo Lula é bem avaliado, segundo a sondagem: 52,8%
consideram a gestédo 6tima ou boa e trés em cada qua tro empresarios
disseram que suas companhias ganharam muito no gove rno Lula .
Apenas 6,3% classificam a administracdo como ruim ou péssima. A visao
positiva em relacdo ao governo, entretanto, ainda nédo foi convertida em
intencdo de voto para a petista. Entre os que informaram que suas
empresas cresceram muito, Dilma recebeu 9,3% dos votos e Serra, 79,4%.
Os empreséarios responderam trés perguntas, sem se identificar e
depositaram o voto em uma urna. Durante a premiacdo, empresarios
ouvidos pelo Valor evitaram revelar a preferéncia por um candidato, mas
apontaram a prioridade do préximo governo: o controle dos gastos publicos.
A redugdo de gastos correntes, analisaram, ajudaria o pais a ter mais
recursos para investir em obras de infraestrutura. Na analise do presidente
executivo da Vale, Roger Agnelli, [conselheiro do CDES] o sucessor de
Lula devera atuar no controle de gastos. "Isso pode mexer na economia
como um todo", disse. Walter Schalka, presidente da Votorantim Cimentos,
reforcou: "Nao podemos ficar sustentando a maquina publica.
Precisamos de um choque de gestdo". A maioria dos e  mpresarios
disse nao ter perspectiva de grandes mudancas no ru mo da economia.
Seja quem for o sucessor de Lula, devera manter os eixos basicos da
politica econémica conduzida pelo governo federal. "Pode girar dez
graus para a direita, dez graus para a esquerda, mas ndo vai mudar muito
mais do que isso. O que aconteceu em 2002 nao se repetira. A campanha
tera a tranquilidade de 2006", afirmou Schalka. "A mudanga econdmica
gue qualquer um dos candidatos fard sera marginal." Para o presidente da
Suzano Papel e Celulose, Antonio Maciel Neto, a "agenda esta dada:
responsabilidade fiscal, investimento e cambio flutuante." Agnelli, da Vale,
ressaltou que "o rumo estd tracado" e "ndo haverd mudancas".
Empresarios, no entanto, ressalvam que pouco foi dito até agora pelos pré-
candidatos sobre o tema. O Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico e Social (BNDES), deve manter a prioridade a formacgédo de
grandes conglomerados nacionais, defenderam empresarios como Walter
Schalka. "O trabalho que (Luciano) Coutinho fez no BNDES foi fantastico.
Gerou investimentos e competitividade. Precisamos incentivar esse tipo de
acdo para ter representatividade maior na economia internacional,
analisou. A estratégia do BNDES, no entanto, ndo tem consenso. "O banco
poderia se voltar para pequenas e médias empresas”, comentou o diretor
presidente da Natura, Alessandro Carlucci. "Tem que ter equilibrio e é
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preciso contemplar todos os lados", disse Schmelzer Junior.O governo
Lula, na visdo de empresarios, acertou ao promover uma politica de
valorizacdo do salario minimo, "que ajudou a aument  ar o consumo e
estimular a economia”, e na criacdo do Programa de Aceleragédo do
Crescimento (PAC). "A politica do salario minimo é boa e deve ser
mantida. E melhor do que o Bolsa Familia, que é bom , mas nio é
sustentavel”, comentou Carlucci.  Poucos sugeriram mudancas profundas
no PAC, principal programa do governo e bandeira de Dilma na campanha
eleitoral, mas apontaram que € preciso ter mais "velocidade" e
"investimentos" no programa. (AGOSTINE; GRABOIS, 2010, p.1 grifos
NOSS0S).

A seguir, teremos a oportunidade de conhecer um pouco mais sobre o potencial e a
lucratividade das empresas e o perfil dos conselheiros do CDES que estdo na direcdo das
mesmas. Ainda que sem nos aprofundarmos muito, analisaremos o desempenho das suas
empresas durante o governo Lula, com o objetivo de nos aproximarmos mais da
comprovacao do argumento defendido neste trabalho de que, nos dois governos Lula, o
empresariado nacional ndo teve do que reclamar nos seus negocios e nao tinha
identificacdo de classe com os interesses dos trabalhadores, especialmente no contexto das
recomendacdes do CDES.

1. Conselheiro Abilio Diniz no periodo de 2003 a 2010.

Um avanco no processo de profissionalizacdo do Grupo Pao de AcuUcar é
realizado em 2003, com a eleicdo do seu primeiro presidente néo
pertencente a familia fundadora e Abilio Diniz assume a presidéncia do
Conselho de Administracdo da Companhia. Nesse mesmo ano, no Rio de
Janeiro, é anunciada a fusdo com o grupo Sendas, rede fluminense com
forte tradicdo regional que consolida a posicdo do Grupo no mercado
carioca. Reforcando seu posicionamento multiformato, a companhia cria um
grande diferencial perante a concorréncia, atendendo a diferentes perfis de
consumidores, em diversos locais. As operacdes, nesta época, dividem-se
em: Pao de Acucar, supermercado de vizinhanca, atuante nas classes A/B;
CompreBem e Sendas, supermercados que atendem a classe média
popular; hipermercados Extra, com uma enorme diversidade de produtos,
oferecido em um s6 local; e as lojas de eletroeletronicos Extra Eletro. [...]
Em 7 de setembro de 2008 o Grupo Pé&o de AcuUcar celebrou 60 de anos:
“Poucas empresas chegam aos 60 anos fortes, bem sucedidas, e
apresentando boas vendas e excelentes resultados”. Essa frase de Abilio
Diniz denota a solida posicdo da empresa. [...] Em 2009, O Grupo Pao de
Aclcar anuncia a compra da rede Ponto Frio e reafirma seu compromisso
em ampliar a participacdo de ndo alimentos, especialmente
eletroeletronicos, dentro do seu portfélio. Com a aquisi¢cdo, a companhia
reassume a lideranca do varejo brasileiro, com mais de 1.000 lojas e 79
mil funcionarios. Num movimento estratégico de fortalecimento de sua
posicdo no segmento de atacarejo, o Grupo Pado de AclUcar assume as
acOes restantes do Assai Comercial e Importadora Ltda. Anunciada a
aquisicdo do Ponto Frio (Globex Utilidades S/A e suas controladas). O
negécio reafirma o compromisso da empresa em cresce r no segmento

de ndo alimentos e coloca o Grupo na liderangca do v arejo brasileiro,

com cerca de R$ 26 bilhdes de faturamento, mais de 1.000 lojas e 79
mil funciondrios. Os mais tradicionais e bem-sucedi dos grupos

varejistas do Brasil - Grupo P&o de Aclicar e Casa s Bahia — se unem
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para avancar em uma histéria de comprometimento com o Pais e com
os brasileiros e colocam a Companhia na posicdo de maior Grupo de
Distribuicdo da América Latina. 3

2. Conselheiro Benjamin Steinbruch no periodo de 2003 a 2010.

Ocupa o cargo de Diretor-Presidente da Companhia Siderargica Nacional
desde 30 de abril de 2002. E também Diretor Presidente da Vicunha
Siderurgia S.A., Membro do Conselho Administrativo da Cémara
Portuguesa, 1° Vice-Presidente da FIESP desde setem bro de 2004,
Membro do Conselho Superior Estratégico da FIESP, C  onselheiro do
Instituto Robert Simonsen, Conselheiro do IEDI - In  stituto de Estudos
para o Desenvolvimento Industrial, Conselheiro do | ABr - Instituto Aco
Brasil. Em 2003, finalmente os indicadores da empresa assumiram o papel
de porta-voz reservado por Steinbruch. No ano em que a economia patinou,
patinou e ndo saiu do lugar, a CSN apresenta um balan¢o de causar inveja
a qualquer capitdo da indlstria brasileira. Nos nove primeiros meses de
2003, a receita liquida encostou nos R$ 5 bilhdes, 43% a mais do que no
mesmo periodo do ano anterior. O resultado, entdo, saltou do lado vermelho
para o azul. Em 2002, o prejuizo superou R$ 570 milhdes. Neste ano, de
janeiro a setembro, o lucro somou R$ 716 milhées. N  esse periodo, a
CSN tornou-se uma maquina de fazer dinheiro. A gera c¢do de caixa
atingira US$ 1 bilhao no final do ano. O lucro supe  rara, em muito, essa
cifra. SAo esses numeros vistosos que conduziram St einbruch ao
posto de Empreendedor do Anoda DINHEIRO. *

3. Conselheiro José Luis Cutrale no periodo de 2003 a 2009.

A Suco citrico Cutrale Ltda é a maior produtora de laranja e
processadora de suco de laranja e derivados do mund o. [.]
Atualmente, a empresa € a principal vendedora brasi  leira de suco de

laranja e a segunda maior distribuidora do produto no mercado
americano. No final da década de 1990, a empresa comprou duas
unidades da Coca-Cola na Flérida.*

4. Conselheiro Roger Agnelli no periodo de 2003 a 2007.

Considerado um garoto prodigio do Bradesco ao se tornar o mais jovem
diretor executivo do banco, Agnelli assumiu o comando da Vale em 2001
[até 2010]. Sua gestdo foi marcada pela grande projecdo que a empresa
ganhou no mercado mundial. Quando foi nomeado presidente, a Vale era a
oitava maior mineradora do mundo. Ao deixa-la, jA& era maior produtora
mundial de minério de ferro e a segunda maior em pr oducéao
diversificada, atras apenas da BHP Billiton. No mes mo periodo, os

3 Disponivel em: <http://www.grupopaodeacucar.com.br/o-grupo/historia/historico.htm>. Acesso em:
30 de Maio de 2012. (Grifos nossos)

* Disponivel em: <http://www.istoedinheiro.com.br/noticias/13637_BENJAMIN+STEINBRUCH>.

Acesso em: 30 de Maio de 2012. (Grifos nossos)

5 Disponivel em: <http://noticias.r7.com/internacional/noticias/conheca-os-empresarios-brasileiros-

que-vao-se-reunir-com-barack-obama-20110319.html> . Acesso em 30 de Maio de 2012.
Disponivel em: <http://www.cutrale.com.br/cutraleHome/>. Acesso em 30 de Maio de 2012.
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lucros saltaram de 3 bilhdes para 30,1 bilhdes de r eais.”

5. Conselheiro Jackson Schneider no periodo de 2007 a 2010.

A Associacdo Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores
(Anfavea)-Brasil, fundada em 15 de maio de 1956, relne empresas
fabricantes de autoveiculos (automéveis, comerciais leves, caminhdes,
Onibus) e maquinas agricolas automotrizes (tratores de rodas e de esteiras,
colheitadeiras e retroescavadeiras) com instalagBes industriais no Brasil.
Schneider foi presidente da Associacdo Nacional dos Fabricantes de

Veiculos Automotores (Anfavea) no periodo de 2007 a 2010 e nos
Ultimos anos era vice-presidente da Mercedes-Benz do Brasil. Nesse
periodo, Schneider esteve a frente de um dos maiore s crescimentos

em vendas e producdo, quando a industria automobili  stica superou a

barreira dos 3 milhdes de unidades, o que colocou o Brasil entre os

maiores mercados mundiais. Com bom tramite no gover no federal, o
executivo ajudou na elaboracdo do plano que diminui u o valor do

Imposto sobre Produtos Industrializados para incent ivar a venda de
veiculos novos. As medidas surtiram efeito, com a comercializacédo e a
producdo se recuperando nos meses seguintes. Na Mercedes-Benz,
Schneider ganhou espaco por ter fortalecido relages da montadora com
funcionarios, 6rgaos do governo e com os sindicatos dos trabalhadores. O
bom desempenho o levou até a presidéncia da Anfavea. A entidade tem as
seguintes principais atribuices: Estudar temas da industria e do mercado
de autoveiculos e maquinas agricolas automotrizes; Coordenar e defender

0s interesses coletivos das empresas associadas; Patrocinar
exposi¢cfes automotivas e outros eventos de carater institucional.*’

6. Conselheiro Amarilio Proenca de Macédo no periodo de 2003 a 2010.

A J. Macedo S/A é lider de mercado nos segmentos de farinha de trigo
doméstica e de mistura para bolos e a segunda maior empresa nacional
no segmento de massas alimenticias. A companhia J Macedo comunicou ao
mercado 0s seus resultados financeiros no quarto trimestre, quando
reportou lucro liquido de R$ 13,5 milhdes, subindo mais de duas vezes ante
R$ 6,5 milhGes registrados em 2010. Em 2011, a empresa teve lucro de R$
30,5 milhdes, representando um crescimento de 74,3%, em relacdo aos R$
17,5 milhdes atingidos em 2010.%®

7. Conselheiro Maurilio Biagi Filho no periodo de 2003 a 2010.

O Grupo Maubisa é uma holding familiar, baseada no patriménio comum da
familia Amorim Biagi. Liderada por Maurilio Biagi Filho tem como foco 4

4 Disponivel em: <http://exame.abril.com.br/negocios/empresas/noticias/conheca-todos-

ospresidentes-da-historia-da-vale>. Acesso em: 30 de Maio de 2012. (Grifos nossos)

“" Disponivel em: <http://www.anfavea.com.br/>. Acesso em: 30 de Maio de 2012. (Grifos nossos)

“8 Disponivel em: <http://www.jmacedo.com.br/>. Acesso em: 30 de Maio de 2012. (Grifos nossos)
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pilares de negécio:l — AGRONEGOCIO; Il - GESTAO IMOBILIARIA; Il -
GESTAO DE INVESTIMENTO; IV - NOVOS NEGOCIOS.*

A Maubisa Agricultura, uma das principais empresas do setor de cana-de-
acucar do Centro-Sul, registrou em 2011 um lucro liquido de R$ 11,9
milhdées, aumento de 88,8% em relacdo aos R$ 6,3 mil hdes de 2010.
Conforme balango publicado pela empresa nesta terca-feira no Diario
Oficial, o desempenho positivo foi impulsionado por um ganho de
equivaléncia patrimonial (lucro vindo de outras empresas nas quais a
Maubisa tem participacdo) de R$ 4,3 milh6es. Em 2010, a empresa havia
tido uma perda de equivaléncia patrimonial de R$ 2,1 milhdes. O lucro bruto
foi de R$ 11,4 milhdes, um pouco abaixo dos R$ 11,7 milhées de 2010. A
empresa, que também tem negdcios na éarea imobiliaria, detém uma
participagdo de 26,33% na Bioenergética Aroeira, usina sucroalcooleira
localizada no municipio de Tupaciguara, a cerca de 50 km de Uberlandia
(MG). A Maubisa Agricultura é presidida pelo empresario Maurilio Biagi
Filho, que foi o fundador do grupo Moema Agcucar e Alcool, vendido em
janeiro 2010 para a multinacional americana Bunge. Em 2011, a receita
operacional liquida da Maubisa Agricultura avancou de R$ 11,8 milhdes
para R$ 12,1 milhges.”

8. Conselheiro Ivan Zurita no periodo de 2007 a 2009.

A Nestlé recebeu [...] pela terceira vez consecutiva, o prémio de Empresa
de Maior Prestigio no Brasil, promovido pela revista Epoca Negdcios. Além
de ter conquistado a primeira posi¢cdo no ranking das 10 mais prestigiadas
entre todos os segmentos de mercado, a companhia também foi a
vencedora ha categoria Alimentos. Os prémios foram entregues pelo diretor
geral da Editora Globo, Frederic Kachar, para o presidente da Nestlé no
Brasil, lvan Zurita, e para o vice-presidente de Recursos Humanos e
Comunicagdo Corporativa da companhia, Jodo Dornellas. A Nestlé
também foi destaque no Prémio Lideres do Brasil [.. .] no Palacio dos

Bandeirantes, sede do Governo do Estado de S&o Paul 0. O presidente

da Nestlé no Brasil, lvan Zurita, foi um dos premia dos da noite.

Organizado pelo LIDE (Grupo de Lideres Empresariais ), o prémio
reconhece as 60 personalidades mais atuantes em 20 segmentos da

economia. O evento de premiac¢do contou com a presen ca do vice-
presidente da Republica, Michel Temer, do governado r do Estado de

Sé&o Paulo, Geraldo Alckmin, do Ministro da Saude, A  lexandre Padilha,

do prefeito de S&o Paulo, Gilberto Kassab, do prefe ito do Rio de

Janeiro, Eduardo Paes, do presidente da FIESP (Fede racdo das
IndUstrias do Estado de Sao Paulo), Paulo Skaf, alé m de outras

liderancas empresariais e politicas.

9. Conselheiro Luiz Carlos Delben Leite no periodo de 2003 a 2009.

“9 Disponivel em: <www.maubisa.com.br>. Acesso em: 30 de Maio de 2012.

%0 Disponivel em: <http://www2.valoronline.com.br/empresas/2610018/lucro-da-maubisa-salta-88-em-
2011>. Acesso em: 30 de Maio de 2012. (Grifos nossos).
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Disponivel em:

<http://http://corporativo.nestle.com.br/media/pressreleases/Pages/NESTL%C3%89%C3%89ELEIT
AAEMPRESADEMAIORPREST%C3%8DGIONOBRASIL.aspx>. Acesso em: 30 de Maio de 2012.

(Grifos nossos)
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Delben Leite atuou como membro do Conselho Monetario Nacional, do
Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia, integrou o Conselho de
Administracdo das Empresas Energéticas do Estado de Sdo Paulo (CESP),
e o0 Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social (CDES) do Governo
Federal.Na vida publica, presidiu o Instituto de Pesquisas Tecnologicas
(IPT) de 1990 a 1991 e foi secretario de Ciéncia e Tecnologia do Estado de
Sdo Paulo, entre 1991 e 1993. Presidiu o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES) em 1993.Grande
incentivador do desenvolvimento e da inovacao tecnolégica, foi fundador e
presidente da Protec-Sociedade Brasileira Pré-Inovacdo Tecnoldgica por
diversas gestfes consecutivas.Como lider empresarial, foi fundador, vice-
presidente e presidente da Associacdo Brasileira da IndUstria de Maquinas
e Equipamentos Gréficos (Abimeg). Também foi eleito e reeleito, presidente
da Associacdo Brasileira da Indlstria de Maquinas e Equipamentos
(Abimaq) por quatro gestdes. Atualmente € membro do Conselho Nacional
de Politica Industrial em Sao Paulo.

3.2.4 Observatorio da Equidade

Criado em 2006, o Observatério da Equidade foi considerado uma
“ferramenta de pedagogia politica para fundamentar proposi¢cdes do Conselho e
disponibilizar conhecimento”. (BRASIL, 2010b). Com o objetivo de acompanhar de
forma mais intensa o0 desenvolvimento do pais, possui um comité técnico com
integrantes do IPEA (Instituto de Pesquisa EconOGmica Aplicada), IBGE (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica), do DIEESE (Departamento Intersindical de

Estatistica e Estudos Socioeconémicos) e da SEDES.

As disparidades regionais no acesso a educacéo, principalmente em relacéo
as regides norte e nordeste, revelando altos indices de analfabetismo e baixos niveis
de escolaridade, foram mostrados nos primeiros resultados obtidos pelo grupo de
trabalho do Observatério da Equidade. Com a participacdo de instituicbes de
pesquisas e universidades, o Observatoério se constituiu em um guia para mapear as
politicas publicas e seus impactos a fim de reduzir significativamente a pobreza e
reduzir as desigualdades sociais. (BRASIL, 2010d).

Apesar dos inumeros trabalhos realizados pelo CDES a fim de identificar as
areas carentes de politicas e de reformas durante os governos de Lula, pouco foi
feito na pratica. Através da analise do orcamento social do governo federal por
habitante realizada por Pochman (2010), a qual contempla os dois primeiros anos do

governo Lula, foi possivel perceber que
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Para agravar ainda mais o enfrentamento da desigualdade social no Brasil,
observa-se que no periodo mais recente (2001-2004), o quadro de
restricdes fiscais tendeu a se concentrar justamente no orgamento social do
governo federal. Dessa forma, ndo apenas o contexto macro-econémico
manifestou-se predominantemente como também os recursos publicos per
capita direcionados a area social apresentaram um movimento de regressao
em termos reais. (POCHMAN, 2010, p.124).

Até o presente momento, os estudos apresentados pelo CDES néo alteraram
ou contribuiram para alterar a realidade de problemas sociais estruturais de nossa
nacao, mesmo priorizando, teoricamente, a educacao, por exemplo. A realidade é
que o pais, nas Ultimas duas décadas, tem vivenciado uma desestruturagcdo do
mercado de trabalho. Além dos altos indices de desemprego, esta em curso o
processo de desassalariamento e de postos de trabalho precarios. Apesar do
aumento da escolaridade, entre os mais instruidos cresceu o desemprego, e para 0s
gue ganham até dois salarios-minimos houve relativo aumento das vagas
(POCHMAN, 2010).

No relatério exposto a seguir, podemos observar, mais uma vez, a

importancia dada pelo governo Lula as recomendac8es do Conselho.

Entre outros resultados, o Conselho debateu e contribuiu para as Reformas
Previdenciaria, Tributéria, Sindical, Trabalhista e Universitaria; para o
projeto de lei instituindo as Parcerias Plblico-Privadas; para a Lei Geral das
Micro e Pequenas Empresas e para o Fundo de Desenvolvimento da
Educagédo Basica (FUNDEB). Aprovou, ainda, uma Mocao sobre o Fundo
Nacional de Desenvolvimento Regional, em defesa do seu carater
estruturante de uma nova realidade regional brasileira. A partir de sugestéo
do CDES, o governo regulamentou as operacbes de crédito em
consignacao em folha de pagamento, a criacdo da conta-investimento,
direcionamento de recursos para microcrédito e a Lei de Faléncias e criou o
Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial. O Plano de
Desenvolvimento da Educag¢do (PDE) incorpora um dos principais
consensos do CDES, qual seja a priorizagdo da Educagdo como
estruturante para o desenvolvimento, demandando articulagdo com outras
politicas publicas e a responsabilizacdo compartilihada entre governos e
iniciativa privada. O CDES vem debatendo a Reforma Politica e
encaminhou parecer sobre o tema ao presidente da Republica. Elaborou e
encaminhou ao presidente da Republica e, como contribuicdo, aos
presidentes da Camara e do Senado, como fruto de ampla discusséo junto
ao Ministério da Fazenda, parecer sobre o projeto de Reforma Tributaria.
Esta contribuindo com analises e proposicbes sobre a infra-estrutura
necessaria ao desenvolvimento e sobre os biocombustiveis e a bioenergia,
envolvendo suas mdultiplas dimensGes econdmica, social, ambiental.
(BRASIL, 2008c, p. 12).
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Para a nossa pesquisa vamos destacar duas discussdes do interior do CDES
que, posteriormente, foram incorporadas pelo governo Lula em a¢des politicas.

v" O Plano de Desenvolvimento da Educacdo, que incorporou as

primeiras recomendacdes do Observatorio da Equidade.

v' A criacao da lei 11.079/04 sobre as parcerias publico-privadas — PPPs.

Conforme tratado no segundo capitulo, as leis n° 9.637/1998 e n° 9.790/99
dos governos FHC inauguraram as parcerias entre a iniciativa privada e o governo e
serviram como base para a criacdo da lei 11.079/04 durante o governo Lula.
Ressaltamos que o Conselho, que € composto de grande niumero de empresarios,
obteve o consenso em torno da criacdo das PPPs, que permitiu que a iniciativa

privada gestasse algumas atividades que seriam transferidas ao Estado.

Considerada uma iniciativa muito avancada, a recente lei 11.079/04 que
versa sobre a instituicdo da Parceria Publico-Privada (PPP), revela-se
extremamente importante para o projeto de governo de Lula, redefinindo
formas de relacionamento entre Estado e mercado com a previsdo de
transferéncia de execucdo de atividades para a iniciativa privada. [...]
notamos semelhancas entre o direcionamento do governo e a atuacédo do
governo anterior. [...] a justificativa para a atuacdo da iniciativa privada
nessa atividade esta na idéia de incapacidade de gestédo de varios setores
pelo Estado, bem como a escassez de recursos, levando o Estado a atuar
em parceria com a iniciativa privada. (FRANCO, 2007, p.153-154).

A lei 11.079 /04 construiu, no governo Lula, a base para a criacdo do PDE,

como um importante colaborador dos seus objetivos, com a funcéo de promover o

desenvolvimento do pais, através das parcerias do governo com a iniciativa privada.

Através da filantropia empresarial, os ideais privados sédo difundidos como se
fossem de interesse publico. Aléem disso, empresarios ligados a movimentos, como o
Brasil competitivo, passaram a cobicar 0s espacos na area da Educacdo e isso
ocorreu através da criacdo do Movimento Todos Pela Educa¢édo- MTPE, que ocupa
0S espacos permitidos e previstos no PDE. (CHAVES, D., 2012).

O PDE conclama a todos os setores da sociedade a enfrentar os problemas
da educacéo basica como uma iniciativa da Sociedade Civil, composta, em
sua grande maioria, por um conjunto de empresarios de ramos de
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atividades diferentes por meio da filantropia empresarial (“responsabilidade
social das empresas”), difundindo seus ideais como sendo os de interesse
do publico através de algumas instituicbes, como € o caso do Instituto
Ayrton Senna, da Fundacdo Roberto Marinho, da fundacéo Victor Civita e
do Grupo Gerdau. Nessa direcdo de reducdo dos gastos sociais e maior
énfase na adocao de uma administracdo eficiente preconizada pelo governo
FHC durante a Reforma Gerencial, o MBC, presido por Jorge Gerdau
Johannpeter®®, comecava a pensar na forma de constituir um braco
operativo da classe empresarial na educacdo: Movimento Todos Pela
Educacédo. (CHAVES, D., 2012, p. 20).

Chaves, D. (2012), explica que o MTPE foi idealizado pelo empresariado

como uma forma de intervencdo na &rea educacional. Seus ideais sdo difundidos

como se fossem o mesmo de toda a sociedade, através da divulgacdo do conceito

da identificacéo do Terceiro Setor como sendo o espelho da Sociedade Civil.

privilegiado do PAC, possuem fundagdes educacionais ou acdes relacionadas a

As empresas dos conselheiros citados anteriormente, que teriam se

hY

responsabilidade social. Analisemos agora as empresas citadas acima e que tem a

sua frente, ou ja tiveram, conselheiros do CDES.

Instituto Ayrton Senna®® — Conselheira Viviane Senna — Conselheira de 2003
a 2010.

°2 0 mesmo presidente do Movimento Todos Pela Educacao.

53

O Instituto Ayrton Senna é uma organizacdo sem fins lucrativos que pesquisa e produz
conhecimentos para melhorar a qualidade da educacédo, em larga escala. Fundado em 1994, por
desejo do tricampeédo de Formula 1 Ayrton Senna, o Instituto trabalha para desenvolver o potencial
das novas geracfes, ajudando estudantes a ter sucesso na escola e a ser cidadaos capazes de
responder as exigéncias profissionais, econdmicas, culturais e politicas do século 21. Anualmente
o Instituto Ayrton Senna capacita 60 mil educadores e seus programas beneficiam diretamente
cerca de 2 milh6es de alunos em mais de 1.300 municipios nas diversas regifes do Brasil.
Financiado com recursos proprios, de doacgfes e de parcerias com a iniciativa privada, o Instituto
disp6e as administragdes publicas, gratuitamente, servigos de gestédo do processo educacional que
incluem diagnéstico e planejamento, formacao de gestores e educadores, desenvolvimento de
solucdes pedagdgicas e tecnoldgicas inovadoras, tudo articulado de forma a promover uma
educacdo integral para o pleno desenvolvimento de criancas e jovens em suas mdltiplas
competéncias. Os resultados impactantes de suas tecnologias e praticas bem sucedidas fazem do
Instituto uma referéncia para a elaboracdo de politicas publicas. Pela reconhecida producéo e
disseminacdo de conhecimentos e solucbes para o desenvolvimento humano, o Instituto Ayrton
Senna integra, desde 2004, a rede de Catedras UNESCO no mundo, e colabora diretamente para
gue o Brasil possa atingir as metas propostas pela ONU para prover educacéo basica de qualidade
a todas as criancas e a todos o0s jovens até 2015. Disponivel em:
<http://senna.globo.com/institutoayrtonsenna/quem_somos/historia.asp>. Acesso em 30 de Maio
de 2012.
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Viviane Senna, que é membro do CDES e nele possui grande influéncia
nos assuntos voltados para a area educacional, preside o IAS - destacado
parceiro do MTE - e tem sido uma importante articuladora entre o IAS e o
empresariado filantropo, também chamado de “parceiro social’, com a
finalidade de obtencdo de recursos para instituto, principalmente doacdes
de empresas ligadas ao agronegécio. Essa parceria [da Secretaria
Municipal de Educacédo da cidade do Rio de Janeiro (SME/RJ) e o Instituto
Ayrton Senna (IAS)] esta inscrita num pretenso consenso que qualifica as
instituicbes do chamado “Terceiro Setor” como organiza¢bes que, por ndo
tendo fins lucrativos, estar mais préximas das comunidades “carentes” e
ndo sendo estatal podem prestar servigos publicos, principalmente na area
social, com maior eficiéncia e qualidade do que o Estado, visto como uma
maquina burocratica pesada e pouco eficiente. (CHAVES, D., 2011a, p.2).

. Grupo Gerdal — Conselheiro Jorge Gerdau™*

Jorge Gerdau Johannpeter, preside o Movimento [Todos pela Educacéo] e
qgue outrora foi organizador do Movimento Brasil Competitivo (2001), que,
em certo sentido, foi o germe do Movimento Todos pela Educacdo em
conjunto com o Programa de Promocdo da Reforma Educacional na
América Latina e no Caribe (Preal)ss, ItaG-Social, que, valendo-se, como as
demais, de isenc¢Oes tributarias, atua no setor educacional objetivando
implementar as parcerias publico-privadas na educacdo béasica por meio
das Escolas Charter. Compde ainda o Conselho de Governanca da
iniciativa outras representacdes do capital. Fundacéo Bradesco, Grupo Péo-
de-acucar, Febraban, Sesc, ABN Amro, Fundacao Educar DPaschoal, Faca
Parte-Instituto Brasil Voluntario, Grupo Ethos, entre outros. (LEHER, 2010,
p.379-380).

Esses importantes empresarios nacionais contribuiram para a criacdo do PDE
no CDES, que estabeleceu as diretrizes da participacdo da iniciativa privada na

Educacao, permitindo o Movimento Todos Pela Educacdo- MTPE.

Chaves, D. (2012) exemplifica diversas empresas que integram o MTPE:

Seguindo essa linha de pensamento, o MTPE informa em seu sitio® oficial
guais sdo as organiza¢gBes que partiiham dos mesmos objetivos que ele e
fazem acontecer as acBes do movimento. S&o apresentados o0s
patrocinadores, 0s parceiros e 0s apoiadores do MTPE na seguinte
seqliéncia: Patrocinadores : Fundagdo Itau Social, Fundacdo Bradesco,
Banco Santander, Instituto Unibanco, Grupo Odebrecht, Grupo Gerdau,
Grupo DPaschoal, Instituo Camargo Correia, Suzano Papel e Celulose.

> As informacdes pertinentes sobre esse conselheiro, ja foram explicitadas neste capitulo.

*> Sobre o PREAL ver SANTOS, Aparecida de Fatima Tiradentes. ENTRE A COOPTACAO E A
REPRESSAO: CAPITAL E TRABALHO NAS REFORMAS EDUCACIO NAIS LATINO-
AMERICANAS. In: Associacdo Nacional de Poés-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo. 252
Reunido Anual. GT Trabalho e Educacdo — numero 09. Caxambu, out. 2002. Disponivel em:
<http://www.anped.org.br/reunioes/25/excedentes25/aparecidafatimasantost09.rtf>. Acesso em 13
de Agosto de 2011.

°® Disponivel em: <http://www.todospelaeducacao.org.br/>. Acesso em 14 de abril de 2012.
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Parceiros : Grupo ABC de Marketing, Rede Globo de Televiséo, Instituto
Ayrton Senna , Grupo DD9 Propaganda e Marketing (uma das maiores
empresas de marketing do mundo), Rede Sinergia (uma das maiores
empresas de energia elétrica do Brasil). Aliados: G rupo SM (é um grupo de
Educacdo de referéncia na Espanha e na América Latina liderado pela
Fundacdo SM), Fundacao Victor Civita, Rede Record de Televisao,
Microsoft, Canal futura, Fundacdo Santillana, Amigos da Escola, Instituto
Paulo Montenegro (acdo social do IBOPE).Os patrocinadores sao as
organizacbes privadas que financiam projetos e pesquisas voltadas para
area da educacao com a finalidade de proporcionar as condigfes técnicas
necessarias para o funcionamento do MTPE. Os parceiros seriam aqueles
qgue ajudam a aplicar e divulgar efetivamente as agcbes do MTPE; ja os
aliados seriam organizacbes capazes de difundir os ideais do MTPE entre
os membros da Sociedade Civil. O Fato que chama a atencdo € a acao
declaratéria tanto dos patrocinadores, como dos parceiros, como dos
aliados como organiza¢cfes privadas socialmente responsaveis. NO nosso
caso especifico, muito nos interessa conhecer a parceria entre que o IAS e
o MTPE desenvolvem com o fulcro de se atingir a chamada “educacédo de
gualidade” para o século XXI. (CHAVES, D, 2012, p. 13).

Além desses, ainda podemos citar os seguintes conselheiros:

1. Conselheiro Daniel Feffer - Vice-Presidente Corporativo da Suzano Holding
S.A>". Conselheiro de 2003 a 2010.

2. Conselheiro Marcelo Odebrecht é diretor Presidente da Odebrecht58 S.A.
Conselheiro desde 2010.

3. Conselheira Milu Villela — presidente da Fundagdo Itad Cultural59.
Conselheira de 2003 a 2007.

57

58

59

Com mais de 85 anos, o Grupo Suzano € uma das mais tradicionais organizacfes privadas
brasileiras, com forte participacdo na industria de papel, celulose e energia renovavel, e atividades
nos setores de corretagem de seguros e resseguros e gerenciamento de riscos, desenvolvimento
imobiliario, servicos ambientais, industria grafica, e de comunicacdo multicanal. Por meio do
Instituto Ecofuturo, desenvolve projetos que entrelagam educacdo e meio ambiente. O Grupo
Suzano mantém o Instituto Ecofuturo que tem a missdo de gerar e difundir conhecimentos e
praticas para a construcdo coletiva de uma cultura de sustentabilidade com individuos e grupos
sociais. Atua em parcerias com empresas, poder publico, ONGs, Institutos de pesquisas e
universidades na educacéo e meio ambiente. Disponivel em:
<http://www.suzano.com.br/portal/grupo-suzano.htm>. Acesso em: 30 de Maio de 2012.

Jé citado nesse capitulo.

A Fundacgédo Itad-Social é o bragco de responsabilidade social do Ital. Sua atuagdo hoje esta
relacionada, principalmente, a Programas educacionais. O Instituto Itat Cultural atua em diferentes
areas de expressdo cultural, desenvolvendo projetos para valorizar a produgéo artistica nacional,
ampliar o acesso e a compreensao das praticas culturais por todos os setores sociais e incentivar
novos talentos por todo o Brasil. Articula parecerias com Instituicdes publicas, iniciativa privada e
Sociedade Civil com os objetivos de democratizar o acesso a cultura, promover o intercambio entre
agentes culturais e difundir contetdos gerados pelo Instituto, dentro e fora do pais. O Instituto
também aposta no aprimoramento da formacdo de profissionais (por meio de programas de
capacitacdo e pesquisa) e valoriza a relacao entre arte e tecnologia, fazendo uso das novas
ferramentas  tecnolégicas para ampliar o acesso a cultura. Disponivel em:
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4. Conselheiro Oded Grajew — presidente do Instituto Ethose0 — Conselheiro
de 2004 a 2010.

Segundo Leher (2010), nunca se imaginou tal nivel de insercdo do setor

privado, através da participacdo direta do empresariado, na area educacional do

pais, como ocorreu durante o governo Lula.

[...] a inflexdo em direcdo ao setor privado e ao capital ndo se limitou a essa
parceria avancando no segundo governo a niveis dificilmente imaginados
anteriormente, a definicdo de que o principal interlocutor do governo em
matéria educacional seria 0 empresariado organizado no movimento
Compromisso de Todos pela Educacdo, a mensagem subjacente a essas
medidas é clara: os professores fracassaram e as universidades publicas
sdo responsaveis. [...] A presenca empresarial na formacao direta de um
qguarto da populacdo brasileira possui dimens@o jamais conhecida na
historia recente da educacdo brasileira. A incorporacdo da agenda
empresarial ocorre por meio do PLANO DE DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO PDE. Este plano embora instituido por um decreto, na pratica
revoga 0 PNE e institui uma miriade de iniciativas fragmentadas. Na
exposicao de motivos do PDE o governo assume explicitamente que a sua
elaboracdo objetiva implementar a agenda empresarial do Movimento
Todos Pela Educacdo iniciativa que redne os principais grupos econémicos

60

<http://wwz2.itau.com.br/sustentabilidade/_/iniciativas/sociedade/instituto-itau-cultural.aspx> e
<http://www.itaucultural.org.br/index.cfm?cd_pagina=2687>. Acesso em 30 de Maio de 2012.

O Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social € uma organizagdo sem fins lucrativos,
caracterizada como Oscip (organizacdo da Sociedade Civil de interesse publico). Sua misséo é
mobilizar, sensibilizar e ajudar as empresas a gerir seus negoécios de forma socialmente
responsavel, tornando-as parceiras na construcdo de uma sociedade justa e sustentavel. Criado
em 1998 por um grupo de empresarios e executivos oriundos da iniciativa privada, o Instituto Ethos
€ um polo de organizacdo de conhecimento, troca de experiéncias e desenvolvimento de
ferramentas para auxiliar as empresas a analisar suas praticas de gestdo e aprofundar seu
compromisso com a responsabilidade social e o desenvolvimento sustentavel. E também uma
referéncia internacional nesses assuntos, desenvolvendo projetos em parceria com diversas
entidades no mundo todo. As empresas sdo importantes agentes de promoc¢éo do desenvolvimento
econdmico e do avango tecnoldgico que esta transformando rapidamente o planeta numa aldeia
global. Com a crescente interdependéncia de todos, o bem-estar da humanidade depende cada
vez mais de uma acgéo cooperativa local, regional, nacional e internacional. A participacdo do setor
empresarial — por sua capacidade criadora, seus recursos e sua lideranga — € crucial. Os diversos
setores da sociedade estdo redefinindo seus papéis. As empresas, adotando um comportamento
socialmente responsavel, sdo poderosas agentes de mudanca para, juntamente com os Estados e
a Sociedade Civil, construir um mundo melhor. Ao adicionar as suas competéncias basicas um
comportamento ético e socialmente responsavel, as empresas adquirem o respeito das pessoas e
das comunidades que sado atingidas por suas atividades e gratificadas com o reconhecimento e o
engajamento de seus colaboradores e a preferéncia dos consumidores. A responsabilidade social
esta se tornando cada vez mais fator de sucesso empresarial, 0 que cria hovas perspectivas para a
construcdo de um mundo economicamente mais préspero e socialmente mais justo. Disponivel em:
<http://www1.ethos.org.br/EthosWeb/pt/1349/0_instituto_ethos/quem_somos/visao/visao.aspx>.
Acesso em: 30 de Maio de 2012.



112

gue constituem o bloco de poder dominante. O PDE assume inclusive na
denominacdo a agenda do Compromisso Todos Pela Educagéo, movimento
lancado em seis de Setembro de 2006, em S&o Paulo. Apresentado como
iniciativa da Sociedade Civil e conclamando a partir de todos os setores
sociais esse movimento € constituido de fato como um aglomerado de
grupos empresariais. (LEHER, 2010, p. 378).

A hegemonia capitalista entende que € necessario um mundo sem
antagonismos de classes para alcancar o desenvolvimento. O Estado atua na
organizacao do consenso burgués diante do conjunto das classes trabalhadoras, por
meio de uma nova pedagogia da hegemonia (NEVES, 2005) cuja atuacao se
encontra na difusdo de concepc¢des como “dialogo social”, “negociacao”, “pacto” etc.

Introduziam-se padrdes de sociabilidade de novo tipo que incluiam agora o
custo empresarial para administrar conflitos, imiscuindo-se nas mais
variadas entidades organizativas, redefinindo a complexidade da Sociedade

Civil em suas reivindica¢gBes e em sua articulagdo com o Estado. (FONTES,
2010, p. 265).

3.3 Andlise da consolidagdo do CDES

A construcao institucional do CDES foi realizada em dois momentos. A
primeira fase de criacdo e estruturacdo corresponde ao periodo do primeiro mandato
do presidente Lula, de 2003 a 2006. O periodo de transi¢do para a segunda fase
(chamada de fortalecimento institucional) do processo de construgéo institucional do
Conselho iniciou-se em 2004 - com a gestdo do ministro Jaques Wagner - mas so
comecou a ganhar destaque em 2006, momento de consolidacdo da segunda fase
sob a gestédo de Tarso Genro. (RIBEIRO, 2010).

Genro voltou ao comando do Conselho em 2006, na nova estrutura
institucional, como ministro das Rela¢des Institucionais, e promoveu o fortalecimento
da sua organizacdo, especialmente através da realizacdo de diversos eventos,
seminarios e encontros, inclusive sobre o Programa de Aceleragdo do Crescimento,
que, no contexto do segundo mandato de Lula, também contribuiu para o
fortalecimento do Conselho.

Esse movimento de emergéncia do debate sobre o desenvolvimento como
centro da agenda politica e econdmica do pais foi consubstanciado por
instituicbes que coadunam com essas politicas, como é o caso do CDES. E

dificil dizer até que ponto o Conselho é resultado desse processo e/ou se 0
estimula. Entretanto, o fato € que tal movimento abre espaco para o
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fortalecimento institucional do Conselho e para que a nova arena atue como
articulador e promotor de consenso em torno dos caminhos para se
alcancar o desenvolvimento. (RIBEIRO, 2010, p. 18).

Ainda durante a campanha presidencial do segundo mandato, Lula afirmou
seu objetivo de “consolidar o Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social
como canal de didlogo permanente entre 0 governo e a sociedade brasileira,
aprofundando o debate sobre a agenda de desenvolvimento nacional”. (PARTIDO
DOS TRABALHADORES, 2002a).

O CDES adquiriu maior importancia do primeiro para o segundo mandato de
Lula. No Conselho, o presidente aprofundou suas relacbes com o empresariado
nacional e revelou seu total apoio em acolher as demandas dessa classe social nas
diversas medidas politicas implementadas pelo seu governo. Segundo Oliveira
(2010), para o segundo mandato de Lula, j& ndo havia grandes expectativas de
alteracdes das politicas de governo, como houve no primeiro mandato, nem por
parte da direita e nem da esquerda. “[...] Lula ndo tem objetivos, porque ndo tem
inimigos de classe”. (OLIVEIRA, 2010, p. 22).

Ha uma gama variada de interpretagGes para a retumbante vitoria. A mais
Obvia acentua a influéncia do Bolsa Familia, que teria garantido uma
votacdo dos estratos mais pobres da sociedade. Tanto que no Nordeste,
regido, regiao que recebe o maior contingente assistencial do Bolsa Familia,
Lula ultrapassou os 70% em quase todos 0s municipios. [...] [Entretanto,] o
presidente reeleito [...] reendossou a politica econdmica, manteve nos
cargos algumas figuras embleméticas (Meirelles — BACEN) e defendeu a
“era Palocci”. No mesmo movimento Lula aventou nomes para compor

0 novo ministério que estdo entre os mais reacionar ios do meio
empresario — a comecar por Jorge Gerdau Johannpeter , proprietario
do maior conjunto de siderdrgicas do Brasil (e de algumas no exterior),
compradas na bacia das almas das privatizac6es do governo FHC. [...] O
presidente reeleito [...] queixou-se amargamente, i  sso sim, de ndo ser o
preferido dos ‘“ricos”, cobrando-lhes o fato de que nunca os
banqueiros ganharam tanto dinheiro como em seu gove rno, para logo
depois dizer que “os pobres” haviam ganho a eleicéo . (OLIVEIRA, 2010,
p. 21-24, grifos nossos).

Oliveira (2010) explica que, apesar de Lula ter vencido as eleicbes em 2006
com a decisiva contribuicdo do Bolsa Familia, queixou-se de ndo ter sido o
candidato preferido dos ricos, pois durante o primeiro mandato favoreceu seus

interesses sobremaneira, e mesmo sem esse reconhecimento dos ricos, como ele
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mesmo disse, escolheu para ocupar cargos importantes, personalidades como o
conselheiro Jorge Gerdau.

Em vez de distribuir renda, propfe-se o redirecionamento dos recursos
disponiveis, promovendo-se a reducdo de gastos com aposentadorias e
pensdes (que se dirigem a parcela da populacdo de maior renda, aqueles
considerados “privilegiados”) e o aumento dos gastos com programas de
renda minima, dirigidos aos mais pobres. Justifica-se, assim, a reforma da
Previdéncia e a opgdo por politicas compensatorias, a exemplo dos
programas Fome Zero® e Bolsa Familia. Além disso, 0 aumento do
consumo € resultado, em grande medida, da maior oferta de crédito.
(NOVELLI, 2010, p. 231).

O Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social sempre defendeu que o
desenvolvimento do pais se daria em conjunto com a distribuicdo de renda.
Entretanto, na andlise da documentacao pertinente, percebemos que a distribuicéo
de renda se restringiu as politicas compensatérias, como o Bolsa Familia e o Fome
Zero, que previsivelmente possibilitaria que parcelas consideraveis da populacéo
pudessem participar do mercado de consumo nacional, aumentando a lucratividade

do empresariado.

O Programa Fome Zero (que retomou 0 mote da campanha de Betinho) e o
Bolsa Familia generalizaram a experiéncia, antes limitada a uma timida
vitrine social, do Programa Comunidade Solidaria, de Ruth e Fernando
Henrique Cardoso. Ndo elimina o viés filantrépico nem a cidadania da
miséria, e expressa uma diretriz diretamente empreendedora para o capital-
imperialismo. (FONTES, 2010, p.297).

Para que o Bolsa Familia se concretizasse, a verba publica deveria ser
transferida dos “gastos” com o sistema previdenciario, por exemplo, justificando que
essa transferéncia representaria a distribuicdo de renda, ou seja, retirando verbas
dos direitos de parcelas da populacédo “privilegiada”, como os servidores publicos,
por exemplo, e distribuindo para a populacdo que vivia abaixo da linha da pobreza.

No entanto, as politicas compensatérias mantiveram o viés filantropico, nao

®. O Fome Zero, principal vitrine do primeiro ano do mandato, constitui um conjunto de programas de
carater emergencial visando o apoio ao consumo de alimentos; a distribuicdo de cestas basicas em
acampamentos de sem-terra, comunidades indigenas e quilombolas; o incentivo a agricultura
familiar; a ampliacdo da merenda escolar; a nutricdo materno-infantil, a implantacdo de
restaurantes populares e banco de alimentos. Esse programa, bastante criticado ao longo de 2003,
devido a falta de recursos destinados pelo governo as politicas sociais, a morosidade e a
dificuldade em sua implementacdo, acabou sendo incorporado pelo Bolsa Familia. (NOVELLI,
2010, p. 231).
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caracterizando a necesséaria distribuicAo de renda que proporcionaria direitos
definitivos.

Em 2010, foi elaborado mais um importante documento, fruto de meses de
discussdes, a Agenda para o Novo Ciclo de Desenvolvimento, a qual foi
apresentada pelo Conselho como um marco, tanto no processo quanto no contetdo
dos trabalhos, teve como base as discussdes da Agenda Nacional de
Desenvolvimento e os Enunciados Estratégicos para o Desenvolvimento. Seus
trabalhos iniciais foram realizados a partir das discussfes sobre a crise econdmica
financeira internacional em Margo de 2008, sendo finalizada em 17 de Junho de
2010.

Nesse documento, os conselheiros apontaram saidas para que o Brasil fosse
menos atingido pela crise econdmica mundial do ano de 2008. Essas orientagbes
foram prontamente acatadas pelo governo que adotou as medidas recomendadas
pelo Conselho. O Conselho apresentou uma estratégia que propds articular
elementos internos, tais como: expansdo do emprego e renda, fortalecimento do
mercado interno e investimentos com insergéo internacional. A Agenda considerou
fundamental para o avanco do processo de desenvolvimento do pais:

1) Os novos horizontes da educacao; 2) Desafios do Estado democratico e
indutor do desenvolvimento; 3) A transicdo para a sociedade do
conhecimento; 4) Trabalho decente e inclusdo produtiva; 5) Padrdo de
producdo para o novo ciclo de desenvolvimento; 6) O potencial da

agricultura; 7) O papel da Infraestrutura; 8) Sustentabilidade; e 9)
Consolidagéo e ampliacdo de politicas sociais. (BRASIL, 2010a, p.5).

Ainda no ano de 2010, o CDES divulgou um documento chamado de “O
debate sobre o desenvolvimento no CDES - Documento Sintese”. O Documento
Sintese (BRASIL, 2010c) foi produzido pelo CDES com o objetivo de realizar o
monitoramento das metas propostas nos Enunciados Estratégicos do ano de 2006,
ja citados neste capitulo. Os conselheiros entenderam que apesar de ainda existirem
muitos desafios, houve avancos nas metas relacionadas a economia e a reducéo da

pobreza.

Nesse documento, pretendeu-se, também, realizar uma analise sobre as

politicas publicas e o desempenho da economia brasileira, enquanto resultados das
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recomendac¢des do CDES, no periodo do ultimo governo Lula — 2006 a 2010, a partir
das informagBes disponibilizadas pelos Orgdos oficiais. (BRASIL, 2010c).
Destacamos alguns pontos relevantes de tal documento, os quais contribuirdo para

a nossa analise.

O documento ressalta que houve um aumento de 20% da participacdo dos
mais pobres na renda nacional. No ano de 2010, a pobreza teria diminuido 45,5%
(cerca de 20,5 milhdes de pessoas) em relacdo ao ano de 2003, em que 96,2
milhdes de pessoas faziam parte da classe D-E, 65,9 milhdes de pessoas, da classe
C e 13,3 milhdes, da classe A-B. No final do segundo mandato de Lula, em 2009, os
numeros foram alterados para: 73,3 milhGes de pessoas na classe D-E; 94,9 milhdes
na classe C e 20 milhdes na classe A-B. Segundo o CDES, isto ocorreu em razao da
ampliacdo dos programas de distribuicdo de renda, como o Bolsa Familia (BRASIL,
2010c).

CDES também aponta o aumento das matriculas no ensino privado, e ao
PROUNI (Programa Universidade para Todos) é atribuido esse resultado. No ano de
2010 foram concedidas 240.411 bolsas em universidades privadas. Ficou registrada
a promessa de ampliacio do REUNI - Reestruturacdo e Expansao das
Universidades Federais. (BRASIL, 2010c). Ressaltamos que os conselheiros do
CDES possuem relacdes com diversas fundacdes educacionais e, mais uma vez, o
empresariado foi favorecido, pois 0s investimentos que deveriam ser realizados na
universidade publica foram direcionados as instituicbes particulares, através de

incentivos financeiros e do pagamento de bolsas de estudo parciais e integrais.

De acordo com os conselheiros, houve aumento dos investimentos em saude,
esse “aumento” é expresso no gasto de menos de 4% do PIB até o ano de 2009,
quando o previsto era 4,5%. Apesar disso, no documento, ficou registrada a
promessa de investir 5,65 % do PIB, sendo que o previsto pelos Enunciados era 6%,
até o ano de 2022, ocasido de aniverséario de 200 anos da independéncia do Brasil,
data escolhida para que as metas dos Enunciados fossem totalmente cumpridas.
(BRASIL, 2010c). E interessante observar um prazo t&o longo para investimentos na

area da saude, tdo sucateada durante todos os ultimos governos.
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Em relacdo a realizacdo da Reforma Agréria, o documento esclareceu que
uma das dificuldades de cumprir essa meta foi a auséncia ou a baixa qualidade de
dados atualizados pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra)
a respeito dos assentamentos realizados. (BRASIL, 2010c). Consideramos ser esta

uma justificativa irrelevante.

Segundo o documento do CDES, a proposta do pacto social foi explicada no
modelo de governanca da Agenda Nacional de Desenvolvimento. Esperava-se que 0
pacto federativo funcionasse sem conflitos e com o objetivo de equilibrar as forgas
do Estado, do mercado e da Sociedade Civil, incluindo a sociedade na busca do
desenvolvimento nacional. Para o cumprimento dessa meta, o documento explica
que foi difundida a concepcdo de democracia e foram abertas as areas da

bY

administracdo publica “resistentes” a participacéo social. (BRASIL, 2010c).

Ainda de acordo com o CDES, essa meta foi cumprida, pois, entre 2003 e
2010, foram criados dezenove Conselhos Nacionais (incluindo o CDES) e dezessete
foram reformulados. No periodo de 2003 a 2009, segundo esse mesmo documento
(BRASIL, 2010c) houve a realizacdo de cinglienta e cinco conferéncias nacionais,
cerca de setecentas conferéncias estaduais e aproximadamente quinze mil
conferéncias municipais e foram mais de trés milhdes e meio de brasileiros que
participaram desses espacos. Conforme o CDES, esse contexto integra a
concepcao de Governanca Estratégica e é fundamental para que a Sociedade Civil
“participe” das decisdes sobre as a¢des politicas do governo. (BRASIL, 2010c).

Segundo o Conselho, as politicas de transferéncia de renda e de valorizacao
do salario minimo, além de contribuirem para a expansao do mercado de consumo

de massa na economia brasileira, favoreceram a reducéo das desigualdades sociais.

Na visdo dos conselheiros

A analise mostra que o Brasil apresentou desempenho satisfatorio em
alguns indicadores, superando algumas das metas sugeridas pelos EED; ja
outros indicadores necessitam de um acompanhamento mais cuidadoso. Os
melhores  desempenhos foram  decorrentes das  variavei S
macroeconémicas, do sistema financeiro nacional, da S pequenas e
médias empresas, da desigualdade social e da govern  ancga estratégica.
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Por fim, ha um grupo de indicadores que necessita de acompanhamento
rigoroso . Nessa situacdo se enquadram politica tributaria, infraestrutura
econdmica, reforma agréria, educacao, salde, infraestrutura ur  bana e
social, seguranca publica e sistema judiciario . As deficiéncias
apresentadas por esses indicadores precisam ser superadas sob pena de
atrasar o processo de analise do desenvolvimento econdmico e social em
curso no Brasil. (BRASIL, 2010c, p.11).

Nessa conclusdo dos préprios conselheiros, no ano de 2010, ou seja, oito
anos de governo Lula e de Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social
enquanto espaco privilegiado da participacdo da Sociedade Civil , ainda ha “um
grupo de indicadores” que ndo alcancaram as metas esperadas. Essas areas
“privilegiadas” foram, entre outras, a salde, educacdo, reforma agraria,

desenvolvimento urbano e social e seguranca publica.

Conforme vimos, as metas relacionadas a constru¢do da cultura de um pais
mais justo e solidério, onde as responsabilidades cidadas nas relacbes sociais e a
formacao das pessoas para o0 mundo de trabalho atual - que exige dos trabalhadores
0 “conhecimento” e o “empreendedorismo”, além, certamente, de flexibilidade para
se adaptar as mudancgas tecnoldgicas e informacionais dentro do padréo civilizatério
— estdo sendo cumpridas com maior intensidade a cada dia. (CHAVES, D., 2010).

Para continuar a desenvolver essa concepcao, o CDES entende que

Compete as politicas publicas transversais, como educacéo, cultura, salde,
entre outras, a tarefa de formar cidaddos com a consciéncia de su  as
responsabilidades sociais e com as competéncias par a desenvolver,
receber e aplicar novas tecnologias sociais e produ tivas. A dimensao
educacional é, portanto, central e deve contemplar os diferentes niveis e
modalidades educacionais, além de integrar-se as dimensdes cultural,
social e produtiva das comunidades em que s&o inseridos 0s espacos
escolares, integrar-se nos diferentes processos sociais incentivadores das
pessoas para o aprendizado e a educagdo continuada, sintonizada com a
producéo cientifica e tecnolégica. A maior convergéncia nas analises é a de
gue os indicadores educacionais de maneira geral avancaram, porém oritmo
de melhoria é muito lento tanto nas mudancas nas diretrizes e tecnologias
educacionais quanto na criagdo das condi¢cdes necessarias para que
efetivamente tenhamos educa¢édo de qualidade, como v  alorizacdo e
formacdo dos trabalhadores na educacdo, infraestrut ura, gestao,
compatibilizacdo e colaboracdo entre o0s sistemas ed ucacionais
federal, estadual e municipal. E consenso a percepcdo de urgéncia e
prioridade para mudar o quadro educacional do Pais, se o0 objetivo é estar
inserido na dindmica civilizatéria e econdmica do m undo atual. A
sintese radical a ser feita € a de que a escola que temos hoje é
despreparada para formar pessoas para inserir-se na sociedade do
conhecimento , pelo contrario, sua agdo multiplica desigualdades na
medida em que nado é sistémica, distribui desigualmente oportunidades e
gualidade de servicos educacionais, escolariza pessoas com insuficiéncias
em aprendizagens fundamentais, como leitura, escrita e matematica,
elimina estudantes precocemente, entre outras caracteristicas.
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Re-inventar a escola sera um caminho que depende do envolvimento
do conjunto da sociedade. Construir o sentido de ur géncia e
compromisso social € um desafio para consolidar as condicdes
fundamentais para o desenvolvimento do Brasil. (BRASIL, 2010c, p.13).

Esta claro que a Educacéo é vista como fundamental, pelo Conselho, para
formar cidaddos que compartiihem do consenso sobre suas responsabilidades
sociais. (CHAVES, D., 2011a). Por isso, a escola deve ser re-inventada, para que
possa consolidar essa concepcédo e garantir o desenvolvimento do pais, no modelo
em que esta, de favorecimento aos interesses do capital. Dessa forma, se o pais
quer se inserir na “dinamica civilizatoria e econdémica”, deve abrir médo da escola
atual, despreparada para a formacdo de pessoas que integrem a sociedade do
conhecimento. Nessa premissa, sustentam-se as parcerias publico-privadas, em que
os ideais de educacdo das empresas sao difundidos através das suas fundacdes
educacionais. (CHAVES, D., 2011c). Por essa razao, o governo investiu no PROUNI,

que garantiu o lucro ao empresariado e a formacao ideoldgica da esfera privada.
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Conclusao

Ao longo desta pesquisa, percebemos que, para implementar suas politicas e
garantir a governabilidade do pais, o governo Lula precisou ampliar suas bases
politicas e contar com o0 apoio de setores importantes da sociedade, como o
empresariado. O CDES contribuiu para que os temores relacionados a origem social
e politica do Partido dos Trabalhadores fossem sensivelmente diminuidos, na
medida em que agregou diversos representantes da sociedade, principalmente os
empresarios, que, no CDES, foram maioria, e puderam perceber que o novo

governo nao os prejudicaria.

Num primeiro contato com o site do CDES, nos chama atencéo a quantidade
de documentos produzidos, reunides realizadas e contribuicbes oferecidas ao
governo e acolhidas por ele. D4-nos a impressdao de que estamos diante de um
espaco propicio de discussfes de temas relevantes da Sociedade Civil, 0 que ocorre
também quando lemos os discursos do Conselho, presentes na documentagao
analisada. No entanto, um olhar mais acurado percebe que a Sociedade Civil
presente no CDES ndo € a mesma que esta nas ruas e nos espacos comuns do
pais. Uma simples pesquisa no rol dos conselheiros abre os nossos olhos para a
esséncia da “Sociedade Civil” que vem discutindo temas extremamente relevantes
para a populacdo brasileira, desde o ano de 2003 até os dias atuais, apesar da

mudanca de governante no ano de 2011.

O Conselho teve e continua tendo a funcdo de assessorar o presidente da
Republica na formulagdo de politicas que definam esse desejado modelo de
desenvolvimento para o pais. Entretanto, o resultado da composicdo empresarial do
CDES é uma série de leis e programas de governo que tem beneficiado essa classe
social, através dos incentivos financeiros para o aumento do seu capital, da
ampliacdo dos espacos para a sua ingeréncia sobre os rumos da educacgéo no pais,

entre outras medidas importantes.

O CDES tem sido utilizado como gerador de consenso na sociedade para a
hegemonia capitalista no Brasil, que abrange: a extingdo da luta de classes, a

diminuicdo dos direitos dos trabalhadores e o aumento da taxa de lucro do capital.
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Tudo isso tem sido realizado com a fidelidade absoluta dos governos petistas
através do discurso de que ndo ha antagonismos entre as classes sociais, de que os

interesses particulares devem ser minimizados em prol do desenvolvimento do pais.
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